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เศรษฐกิจจีนเติบโตในอัตรารอยละ 10.4 ในป 2553 และลดลงเหลือรอยละ 9.2 ในป 

2554 ทามกลางวิกฤติเศรษฐกิจยุโรปท่ีระบาดและเริ่มถาโถมไปกระทบยังประเทศในภูมิภาคอ่ืน จีนนับเปน

ประเทศหนึ่งท่ีรองรับการลงทุนโดยตรงจากและมีตลาดสงออกหลักสูสหภาพยุโรป ก็เริ่มไดรับผลกระทบทาง

เศรษฐกิจอยางตอเนื่องนับแตปลายปท่ีผานมา โดยเศรษฐกิจของจีนในไตรมาสท่ี 1 ของป 2555 ขยายตัว

รอยละ 8.1 เม่ือเทียบชวงเวลาเดียวกันของปท่ีผานมา และรัฐบาลจีน

ประเมินวา ผลกระทบดังกลาวคาดวาจะรุนแรงและยาวนานกวาท่ี

ประเมินไวเดิม ขณะท่ีนักวิชาการของหลายสํานักก็ประเมินวา อัตรา

การเติบโตทางเศรษฐกิจท้ังปของจีนอาจอยูต่ํากวารอยละ 8 เม่ือเทียบ

กับของปท่ีผานมาเปนครั้งแรกในรอบ 10 ป สงผลใหรัฐบาลจีน ซ่ึงหัน

มายึดแนวทาง “รักษาระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจ” ไดทยอยออกมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระลอกใหมนับ

แตตนป 2555 

การดําเนินการในครั้งนี้มีลักษณะท่ี “คอยเปนคอยไป” โดยแบงออกเปน “หลายมาตรการ

กระตุนเศรษฐกิจยอย” แทนท่ีจะเปนแพ็กเก็จใหญ 4 ลานลานหยวนดังเชนเม่ือป 2551 ซ่ึง นักวิชาการ

บางสวนประเมินวา มาตรการดังกลาวท่ีทยอยออกมาและจะออกมาเพ่ิมเติมในปนี้จะมีมูลคารวมกันเปนเงิน

อยางนอย 2 ลานลานหยวน 

อยางไรก็ดี การดําเนินมาตรการดังกลาวยังคงสอดคลองกับ

ทิศทางของเปาหมายตามแผนพัฒนา 5 ปฉบับท่ี 12 (2554-2558) ท่ีมุงหวังท่ี

จะเพ่ิมสัดสวนการบริโภคภายในประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ การ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในพ้ืนท่ีตอนกลางและซีก

ตะวันตก และการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมาย อาทิ อุตสาหกรรมยานยนตท่ี

ประหยัดพลังงาน อุตสาหกรรมพลังงานสีเขียว และอุตสาหกรรมท่ีอาศัยเทคโนโลยี

ระดับสูง  

ท้ังนี้ มาตรการกระตุนเศรษฐกิจของจีนท่ีสําคัญ ไดแก 

1. การลดหยอนอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกิจการขนาดเล็ก 

จีนประกาศลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกิจการขนาดเล็กท่ีมีกําไรนอยหรือมี

ภาระชําระภาษีไมเกิน 60,000 หยวนตอป โดยจะจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 20 ของภาษีท่ี

บริษัทนั้นตองจายตอป  
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ท้ังนี้ บริษัทท่ีมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ ในกรณีเปน

ผูผลิต ตองมีจํานวนพนักงานไมถึง 100 คน ทรัพยสินไมถึง 30 ลานหยวน ภาษีเงินไดท่ีตองจายตอป มีมูลคา

ต่ํากวา 300,000 หยวน ขณะท่ีในกรณีท่ีเปนกิจการประเภทอ่ืน กิจการตองมีพนักงานไมถึง 80 คน และมี

ทรัพยสินไมเกิน 10 ลานหยวน 

2. การลดหยอนภาษียานยนต  

รัฐบาลกําหนดมาตรการจัดเก็บภาษีของรถท่ีประหยัดพลังงานนอยกวารถท่ัวไปเพ่ือ

รณรงคใหประชาชนหันมาเลือกใหรถยนตประหยัดพลังงาน

หรือรถยนตท่ีมีนวัตกรรมลดโลกรอนเพ่ือเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมมากข้ึน นอกจากนี้ รัฐบาลจีนยังไดปรับเปลี่ยน

การโอนกรรมสิทธรถยนตใหสะดวกคลองตัวข้ึนจากเดิมท่ี

การซ้ือขายรถยนตมือสองในจีนมีข้ันตอนในการโอน

กรรมสิทธิ์จากเจาของเดิมไปยังเจาของใหมท่ีซับซอนยุงยาก 

3. การลดอากรนําเขาสินคา 730 ชนิด  

รัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของของจีนไดประกาศลดอากรนําเขาสินคา 5 ประเภทหลัก

รวม 730 ชนิด ลงเหลือรอยละ 4.4 ไดแก 1. สินคาวัตถุดิบและสารตั้งตน 2. ชิ้นสวนอุปกรณ 3. อุปกรณ

สารสนเทศ 4. สินคาเกษตรกรรม และ 5. สินคาท่ีเก่ียวกับการรักษาสุขภาพอนามัย 

4. การอุดหนุนการบริโภคเครื่องใชไฟฟาและรถยนตประหยัดพลังงาน 

เม่ือวันท่ี 16 พฤษภาคม 2555 กระทรวงการคลังรวมกับคณะกรรมการพัฒนาและ

ปฏิรูปแหงชาติ และกระทรวงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดมีมติใหอุดหนุนการซ้ือหาสินคา

เครื่องใชไฟฟาท่ีประหยัดพลังงานและพลังงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ไดแก เครื่องปรับอากาศ โทรทัศนจอ

แบน ตูเย็น เครื่องซักผา และเครื่องทําความรอนดวยน้ํา โดยรัฐบาลจีนไดอนุมัติวงเงินกวา 26,500 ลาน

หยวนเพ่ือกระตุนการซ้ือเครื่องใชไฟฟาภายในบานดังกลาว ซ่ึงตอมาหนวยงานท่ีเก่ียวของไดออกกฎระเบียบ

กําหนดใหเงินอุดหนุนจํานวน 180-400 หยวนตอคนตอชิ้น และใหมีผลใชบังคับนับแตวันท่ี 1 มิถุนายน 

2555 จนถึง 30 พฤษภาคม 2556 รวมท้ังการอุดหนุนในสินคาหลอดไฟประหยัดพลังงานอีก 2,200 ลาน

หยวน และเครื่องกําเนิดไฟฟาประหยัดพลังงานอีก 1,600 ลานหยวน ซ่ึงคาดวาจะทําใหเกิดการซ้ือขาย

เครื่องใชไฟฟาและสินคาท่ีเก่ียวของเพ่ิมข้ึนคิดเปนมูลคา 450,000 ลานหยวน อาทิ โทรทัศนจอแบนจะขาย

ไดไมต่ํากวา 500,000 เครื่อง ขณะท่ีเครื่องปรับอากาศจะขายไดเพ่ิมข้ึน 100,000 เครื่อง 

นอกจากนี้ รัฐบาลจีนยังอนุมัติเงินอุดหนุนมูลคา 6,000 ลานหยวนแกผูซ้ือรถยนตท่ีมี

ขนาดเครื่องยนตไมเกิน 1,600 ซีซีหรือประหยัดเชื้อเพลิงอยางนอยรอยละ 20 ของรถยนตมาตรฐาน โดยรัฐ

จะอุดหนุน 3,000 หยวนตอคน-คัน รัฐบาลยังประกาศจะเริ่มดําเนินโครงการสนับสนุนรถบัสไฮบริด (Hybrid) 

ในเมืองขนาดใหญและกลาง และสนับสนุนการขนสงสาธารณะท่ีใชพลังงานทางเลือกในเมืองนํารองในอีก 25 
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เมือง นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดผอนคลายกฎระเบียบเก่ียวกับลงทุน โดยออกกฎระเบียบเพ่ืออนุญาตให

ภาคเอกชนสามารถเขาไปลงทุนในภาคธุรกิจท่ีภาครัฐดําเนินการอยูในปจจุบัน และเรงอนุมัติและกระตุนการ

ลงทุนในโครงการเก่ียวกับพลังงานสะอาดใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว 

อนึ่ง มาตรการอุดหนุนการบริโภคในลักษณะเชนนี้เคยเริ่มทดลองใชเม่ือป 2550-

2551 ในมณฑลชานตง เหอหนาน และเสฉวน และตอมาไดขยายกรอบการใชมาตรการนี้ไปครอบคลุมท้ัง

ประเทศเม่ือป 2552 โดยมีระยะเวลา 2 ปและสิ้นสุดลงเม่ือปลายป 2554 ทําใหเกิดความสําเร็จใน

อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาขนาดใหญภายในบาน ซ่ึงสงผลใหอัตราการขยายตัวของการจับจายใชสอยในสินคา

ท่ีเก่ียวของในชนบทรายเดือนและรายไตรมาสเพ่ิมข้ึนถึง 2-3 เทา  

หากพิจารณาเฉพาะประโยชนจากการดําเนินมาตรการดังกลาวในป 2554 ก็สรุปไดวา 

มาตรการดังกลาวสามารถกระตุนใหเกิดการซ้ือสินคาจํานวน 103 ลานชิ้น คิดเปนมูลคา 26,410 ลานหยวน 

เพ่ิมข้ึนจากป 2553 ถึงรอยละ 53.1  ประเมินวามูลคาโดยรวมของผลผลิตอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟามี

มูลคาประมาณ 1 ลานลานหยวน ขยายตัวรอยละ 17 เม่ือเทียบกับของป 2553 โดยในการดําเนินมาตรการ

ในครั้งนี้ รัฐบาลยังพยายามกํากับควบคุมใหการดําเนินมาตรการไมสงผลใหอัตราเงินเฟอพ่ึงทะยานดังเชนท่ี

ผานมา 

5. การเรงอนุมัติการลงทุนในโครงการขนาดใหญ 

 ในชวง 4 เดือนแรกของป 2555 รัฐบาลจีนโดยคณะกรรมาธิการพัฒนาและปฏิรูป

แหงชาติจีน (NDRC) ไดอนุมัติโครงการลงทุนไปจํานวน 868 โครงการสําคัญ และวันท่ี 21 พฤษภาคม 

2555 เพียงวันเดียว ก็อนุมัติโครงการลงทุนเพ่ิมเติมอีกมากกวา 100 โครงการ ซ่ึงสวนใหญเปนโครงการ

พลังงานสะอาด นอกจากนี้ รัฐบาลจีนยังเรงกระตุนภาคเอกชนใหเขามาลงทุนในโครงการสําคัญดานรถไฟ การ

อนุรักษพลังงาน และการคุมครองสิ่งแวดลอม และการพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังการกอสราง

สถานศึกษาและการสาธารณสุขในชนบทและภูมิภาคตะวันตกของจีน  

ประเด็นท่ีนาสนใจอีกประการหนึ่งก็

คือ หลายโครงการลงทุนขนาดใหญดังกลาวมุงไปสูพ้ืนท่ี

ทางตอนใตของจีน อาทิ เมืองจั้นเจียง (Zhanjiang) และ

เมืองฟางเฉิงก่ัง (Fangchenggang) มณฑลกวางสี 

(Guangxi) ซ่ึงสวนหนึ่งมุงผลิตเพ่ือปอนเขาสูตลาดอาเซียน

ในอนาคต 

6. การปรับลดอัตราดอกเบ้ียอางอิงของธนาคารกลางจีน 

เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน ท่ีผานมา ธนาคารกลางของจีนไดประกาศปรับลดอัตราดอกเบี้ย

อางอิงลงรอยละ 0.25 สําหรบัท้ังเงินฝากและเงินกู ซ่ึงนับเปนครั้งแรกในรอบกวา 3 ปท่ีประกาศลดอัตรา
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ดอกเบี้ยอางอิงในจีน สงผลใหอัตราดอกเบี้ยเงินกูระยะเวลา 1 ปในปจจุบันลดลงมาอยูท่ีระดับรอยละ 6.31 

ท้ังนี้ กอนหนานี้ ธนาคารกลางไดปรับลดสํารองเงินฝากธนาคารพาณิชยลงถึง 2 ครั้ง 

7. การเรงรัดการปรับปรุงพิธีการศุลกากรและการคืนภาษี 

เม่ือตนเดือนกรกฎาคม ท่ีผานมา รัฐบาลจีนโดยสํานักงานบริการจัดการการแลกเปล่ียน

เงินตราตางประเทศ (State Administration of Foreign Exchange: SAFE) ยังไดมอบหมายใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของเรงปรับปรุงบริการพิธีการศุลกากร และการขอคืนภาษี “สวนลดภาษีสงออก” (Export Rebates) 

ใหรวดเร็วยิ่งข้ึน รวมท้ังยังยกเลิกเอกสารบางอยางเพ่ือลดภาระในการประกอบธุรกรรมท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ โดยให

มีผลใชบังคับนับแตวันท่ี 1 สิงหาคม 2555 ซ่ึงนับเปนการขยายกรอบของมาตรการดังกลาวท่ีเริ่มใชใน 7 

มณฑลและเมืองสําคัญสําหรับการสงออกนับแตเดือนธันวาคม 2554  

8. การปลอยใหคาเงินหยวนออนตัว 

ในชวงไตรมาสท่ี 2 ของป 2555 รัฐบาลจีนไดปลอยใหลดคาเงินหยวนลดลงรอยละ 3-

4 เม่ือเทียบกับเงินเหรียญสหรัฐฯ เพ่ือชวยพยุงสถานการณธุรกิจสงออก ท้ังนี้ มาตรการดังกลาวชัดเจนยิ่งข้ึน

ภายหลังการประชุมรวมดานยุทธศาสตรและเศรษฐกิจระหวางจีนและสหรัฐฯ (China-U.S. Strategic and 

Economic Dialogue) เม่ือตนเดือนพฤษภาคม 2555 ณ กรุงปกก่ิง 

ป 2555 เปนปแหง “การถายโอน

อํานาจทางการเมือง” ครั้งใหญของจีน และเชื่อขนมกินได

วา พรรคคอมมิวนิสตและรัฐบาลจีนจะใหความสําคัญกับ

การรักษา “หนาตา” เพ่ือใหการกาวลงจากตําแหนงของ

ผูนําและคณะผูบริหารชุดปจจุบันเปนไปอยางสวยหรู ... เรา

ตองมารวมกันติดตามวารัฐบาลจะคลอดมาตรการกระตุน

เศรษฐกิจอะไรใหม ๆ ออกมาอีก  

 

----------------------------------------------------- 

 

รวบรวมและเรียบเรียงโดย 

ดร. ไพจิตร วิบูลยธนสาร 

อัครราชทูต (ฝายการพาณิชย) 

นายจิรภัทร อภิชัย 

นักศึกษาฝกงาน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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