
สรุป 10 ขาวเศรษฐกิจสําคัญของจีนในรอบป 2554 

 

-------------------------------------------------- 

 

ในหวงปท่ีผานมา มีขาวคราวความเคลื่อนไหวมากมายในจีน “Beijing Review” วารสาร

รายสัปดาหชั้นนําของจีน ไดจัดลําดับ 10 ขาวเศรษฐกิจสําคัญไว ดังนี้  

1. การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจของจีนเติบโตในอัตรารอยละ 9.1 ในชวงไตรมาสท่ี 

3 ของป 2554 เม่ือเทียบกับของชวงเวลาเดียวกันของปท่ีผานมา ลดลงจากรอยละ 9.7 และรอยละ 9.5 ใน

ไตรมาสท่ี 1 และ 2 ของป 2554 ตามลําดับ การชะลอตัวลงดังกลาวเปนผลมาจากนโยบายการมุงเนนการ

เติบโตทางเศรษฐกิจในเชิงคุณภาพของรัฐบาลและการลดแรงกดดันของเงินเฟอ ดังจะเห็นไดวา ดัชนีราคา

สินคาผูบริโภคลดลงจากรอยละ 6.5 ในเดือนกรกฎาคม เหลือรอยละ 5.5 ในเดือนพฤศจิกายน 

ขณะเดียวกัน การสงออกในป  2554 ท่ีเคยเปนกลไกขับเคลื่อนสําคัญในชวงหลายปท่ี

ผานมา ก็เริ่มออนกําลังลงอยางเห็นไดชัด ในเดือนพฤศจิกายน 2554 การสงออกของจีนมีมูลคารวม 

174,460 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนรอยละ 13.8 และเปนอัตราการขยายตัวต่ําท่ีสุดนับแตเดือน

กุมภาพันธ ท่ีผานมา  

2. การครบรอบ 10 ปของการเขารวมเปนสมาชิกองคการการคาโลก วันท่ี 11 ธันวาคม 

2554 นับเปนการครบรอบ 10 ปของการท่ีจีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก ในอันดับท่ี 143 นับแตนั้น

มา มูลคาการคาระหวางประเทศของจีนเติบโตอยางตอเนื่อง และกาวจากอันดับท่ี 6 ในป 2544 ข้ึนไปอยู

อันดับท่ี 2 ในปจจุบัน 

ขณะเดียวกัน อัตราอากรโดยรวมลดลงจากรอยละ 15.3 เหลือรอยละ 9.8 ซ่ึงต่ํากวา

อัตราท่ีองคการการคาโลกกําหนดใชกับของประเทศกําลังพัฒนา จีนยังเปดหนวยงานเพ่ืออํานวยความสะดวก

ดานการคาถึง 100 แหง ซ่ึงอยูในระดับเดียวกับของประเทศพัฒนาแลว 

นอกจากนี้ จีนยังปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบดานการคาใหสอดคลองกับพันธะ

สัญญาขององคการการคาโลก โดยรัฐบาลกลางไดปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบถึงกวา 2,300 ฉบับ 

ขณะท่ีรัฐบาลทองถ่ินไดดําเนินการแกไขกฎระเบียบมากกวา 190,000 ฉบับ 

3. ภาษีรายไดลดลง รัฐบาลจีนไดปรับปรุงกฎหมายภาษี โดยปรับโครงสรางเงินไดข้ันต่ําท่ี

ไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากเดือนละ 2,000 หยวนเปน 3,500 หยวน และลด

อัตราภาษีเงินไดจากรอยละ 5 เหลือรอยละ 3 สําหรับผูท่ีเงินไดระหวาง 3,500-4,500 หยวนตอเดือน 

ภายใตกฎหมายภาษีเงินไดฉบับใหม รอยละ 7.7 ของผูท่ีมีเงินไดจะตองจายภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา ลดลงจากรอยละ 28 และจํานวนผูเสียภาษีเงินไดฯ ลดลงจาก 84 ลานคนเหลือ 24 ลานคน 
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ประการสําคัญ มาตรการดังกลาวยังไดชวยลดภาระภาษีของคนท่ีมีรายไดนอยและรายไดปานกลางเพ่ือชวย

ชดเชยคาครองชีพท่ีสูงข้ึนอันเนื่องจากเงินเฟอ และขณะเดียวกันก็ลดความแตกตางระหวางคนรวยและคนจน

โดยการเพ่ิมภาษีแกคนท่ีมีรายไดสูง  

4. การออกพันธบัตรสกุลเงินหยวน เม่ือเดือนตุลาคม 2554 กระทรวงการคลังของจีนได

ออกมาตรการท่ีอนุญาตใหรัฐบาลนครเซ่ียงไฮ (Shanghai) เมืองเซินเจิ้น (Shenzhen) และมณฑลเจอเจียง 

(Zhejiang) และมณฑลกวางตุง (Guangdong) สามารถออกพันธบัตรได แตท้ังนี้ มูลคารวมในป 2554 

จะตองไมเกิน 22,900 ลานหยวน 

มาตรการดังกลาวคาดวาจะเปนการผอนคลายขอจํากัดทางการคลังและลดปญหาหนี้ของ

รัฐบาลทองถ่ินท่ีมีความเสี่ยงเพ่ิมข้ึน จากขอมูลของสํานักงานตรวจสอบแหงชาติ หนี้สิ้นของรัฐบาลทองถ่ิน ณ 

สิ้นป 2553 มีมูลคารวมถึง 10.7 ลานลานหยวน คิดเปนรอยละ 27 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

5. การเปนท่ียอมรับในระดับสากลของเงินหยวน ประกาศฉบับท่ี 1 ของธนาคารแหงชาติ

จีนซ่ึงออกเม่ือวันท่ี 14 มกราคม 2554 อนุญาตใหธุรกิจและสถาบันการเงินของจีนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม

สามารถโอนจายเงินเพ่ือการลงทุนโดยตรงของตางประเทศในจีนในสกุลเงินหยวน ซ่ึงนับเปนมาตรการท่ีสาน

ตอการเพ่ิมความตองการการของเงินหยวนและสรางความเปนสากลของเงินหยวนในการลงทุนระหวาง

ประเทศ จากเดิมท่ีใชเงินหยวนเพ่ือชําระเงินดานการคาระหวางประเทศ 

เม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม ท่ีผานมา ธนาคารแหงชาติจีนยังออกกฎระเบียบเก่ียวกับการลงทุน

โดยตรงในตางประเทศในรูปเงินหยวน ซ่ึงนับเปนอีกยางกาวหนึ่งในการสงเสริมการใชเงินหยวนขามประเทศ 

ในชวง 2 เดือนหลังจากนั้น จีนไดอนุมัติเม็ดเงินลงทุนโดยตรงในตางประเทศคิดเปนมูลคารวมถึง 16,500 

ลานหยวน 

นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม 2554 คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยแหงชาติ 

(China Securities Regulatory Commission) ธนาคารกลาง และสํานักงานบริหารจัดการแลกเปลี่ยน

เงินตราตางประเทศแหงชาติ (State Administration of Foreign Exchange) ยังไดออกโครงการนํารอง

สําหรับ “นักลงทุนระดับสถาบันของตางประเทศในรูปเงินหยวน” เพ่ืออนุญาตใหนักลงทุนของกองทุนในรูป

เงินหยวนของตางประเทศลงทุนในหลักทรัพยของจีนได 

ท้ังนี้ สาขาของบริษัทจัดการกองทุนของฮองกงสามารถใชเงินกองทุนท่ีระดมในฮองกง

เพ่ือการลงทุนในหลักทรัพยจีนแผนดินใหญภายในกรอบวงเงินท่ีกําหนดได ขณะเดียวกัน อัตราแลกเปลี่ยนเงิน

หยวนก็เปนไปตามกลไกของตลาดมากข้ึน โดย ณ วันท่ี 4 พฤศจิกายน เงินหยวนเพ่ิมคาข้ึนเปน 6.3165 ตอ

เหรียญสหรัฐฯ ทําใหเงินหยวนเพ่ิมคาข้ึนรอยละ 4.6 เม่ือเทียบกับเงินเหรียญสหรัฐฯ ในป 2554 แต ณ วันท่ี 

30 พฤศจิกายน เงินหยวนไดลดคาลง 12 วันทําการตอเนื่อง การเปลี่ยนแปลงดังกลาวระบุวาอัตรา

แลกเปลี่ยนของเงินหยวนเปนไปตามอุปสงคของตลาด มิใชวาถูกควบคุมโดยรัฐบาล 
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6. การจํากัดการซ้ือท่ีพักอาศัย เม่ือวันท่ี 26 มกราคม 2554 คณะรัฐมนตรีของจีนได

อนุมัติใหดําเนินมาตรการควบคุมตลาดอสังหาริมทรัพย นอกเหนือจากการควบคุมราคาอสังหาริมทรัพย

เปาหมายแลว รัฐบาลยังปรับเพ่ิมอุปทานอสังหาริมทรัพยในระดับราคาท่ีไมแพงและบานเชาในโครงการของรัฐ 

เพ่ิมอุปทานท่ีดิน และมาตรการภาษีท่ีเขมงวดข้ึน ประการสําคัญ คณะรัฐมนตรียังมีมาตรการจํากัดการถือ

ครองท่ีพักอาศัยในเมืองใหญหรือในเมืองท่ีราคาท่ีพักอาศัยเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

วันท่ี 12 กรกฎาคม 2554 คณะรัฐมนตรียังกําหนดใหเมืองท่ีไดดําเนินมาตรการควบคุม

ตลาดอสังหาริมทรัพยแลว ดําเนินมาตรการท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม ขณะเดียวกันก็กําหนดใหเมืองรองระดับท่ี 2 

และท่ี 3 ท่ีราคาอสังหาริมทรัพยเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว สามารถออกมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือจํากัดการซ้ือหาท่ีพัก

อาศัยได 

ในชวงปลายป มาตรการดังกลาวเริ่มผลิดอกออกผล อุปทานของท่ีพักอาศัยท่ีเหลืออยูมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึน ราคาบานดิ่งลง และยอดการซ้ือขายลดลง จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ ราคาท่ีพัก

อาศัยใหมในเดือนพฤศจิกายนใน 49 เมืองจากจํานวน 70 เมืองหลักลดลง เพ่ิมข้ึนจาก 34 เมืองในเดือน

ตุลาคม ท่ีผานมา 

ทานเวิน เจียเปา (Wen Jiabao) นายกรัฐมนตรีของจีนไดกลาวในเดือนพฤศจิกายนวา 

มาตรการควบคุมตลาดอสังหาริมทรัพยจะยังคงมีอยูเพ่ือปลอยใหราคาอสังหาริมทรัพยลดลงสูระดับท่ี

เหมาะสมหลายเมือง อาทิ ปกก่ิง (Beijing) และเซ่ียงไฮ ไดประกาศวา การจํากัดการซ้ือบานจะยังมีผลในป 

2555 

7. มาตรการสนับสนุน SMEs ในชวงปท่ีผานมา SMEs ของจีนประสบปญหาในหลายดาน 

การควบคุมสินเชื่อของสถาบันการเงินเพ่ือลดเงินเฟอสงผลให SMEs จํานวนมากตองเผชิญกับความเสี่ยงใน

เรื่องกระแสเงินสด อุปสงคจากตางประเทศและตลาดภายในประเทศท่ีชะลอตัวยังทําให SMEs ท่ีกูยืมเงินจาก

นอกระบบ ไมสามารถทนแบกรับตนทุนคาใชจายดานดอกเบี้ยในอัตราท่ีสูงได ในชวงครึ่งหลังของป 2554 

SMEs จํานวนมากในซีกตะวันออกของจีนตางตองปดกิจการลงเปนจํานวนมาก 

เจาของ SMEs ในเมืองเวินโจว มณฑลเจอเจียงจํานวนหลายรายตองปดกิจการหนีภาระ

หนี้สิน สํานักขาวซินหัว (Xinhua News Agency) ของจีนรายงานวา ระหวางเดือนเมษายน-กันยายน 2554 

ผูบริหารอยางนอย 90 รายในเวินโจว (Wenzhou) หนีหายไป สงผลใหกิจการตองปดตัวลง ในเดือนกันยายน

เพียงเดือนเดียว เกิดเหตุการณเชนนี้ถึง 26 ราย 

เพ่ือสนับสนุนกิจการดังกลาวในดานการวิจัยและการประกอบธุรกิจ รัฐบาลจีนได

ปรับเปลี่ยนเง่ือนไขของมาตรฐาน SMEs ข้ึนใหมในเดือนกรกฎาคม หนึ่งในนั้นไดแก การแยกประเภท 

“กิจการขนาดจิ๋ว” (Micro Enterprises) ข้ึน และตอมาเม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม 2554 คณะรัฐมนตรีไดมี

มาตรการสนับสนุนทางการเงินและการคลังแก SMEs และกิจการขนาดจิ๋ว โดยขอใหธนาคารพาณิชยพิจารณา
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จัดสรรวงเงินสินเชื่อแกกิจการดังกลาวใหเหมาะสมยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในรายท่ีมีวงเงินสินเชื่อต่ํากวา 5 

ลานหยวน 

นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม กระทรวงการคลังยังไดประกาศลดภาษีเงินไดนิติบุคคล

ลงครึ่งหนึ่งสําหรับ SMEs และกิจการขนาดจิ๋วนับวันท่ี 1 มกราคม 2555 จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2558  

8. การไตสวนการปองกันการผูกขาด สถานีโทรทัศนกลางแหงชาติจีน (CCTV) ไดรายงาน

ขาววา วันท่ี 9 พฤศจิกายนนับเปนวันครบรอบแหงประวัติศาสตรการปองกันการผูกขาด คณะกรรมการวา

ดวยการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติ (National Development and Reform Commission: NDRC) 

ไดพิสูจนในเบื้องตนวา ไชนาเทเลคอม (China Telecom) และไชนายูนิคอม (China Unicom) ไดรวมกันเอา

ประโยชนจากการเปนผูทรงอิทธิพลในตลาดดานการเขาสูบรอดแบนดเพ่ือกีดกันคูแขงขันและเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมท่ีสูง  

กรณีนี้เก่ียวกับรัฐวิสาหกิจของจีนท่ีครองตลาดถึง 2 ใน 3 ของธุรกิจบรอดแบนด ซ่ึงหาก

ศาลตัดสินวาผิดจริง จะตองถูกปรับเปนเงินถึงรอยละ 10 ของรายไดของบริษัทตอป ท้ังท่ีจีนเปนประเทศท่ีมี

ผูใชอินเตอรเน็ตท่ีมากท่ีสุดในโลกถึง 485 ลานคน แตความเร็วของบรอดแบนดยังอยูในอันดับท่ี 71 ของโลก 

และคาบริการเฉลี่ยสูงกวาของประเทศพัฒนาแลวถึง 3-4 เทา 

แมวาการไตสวนยังคงดําเนินไปอยูในปจจุบัน แตความเคลื่อนไหวดังกลาวอาจนําไปสูการ

ปรับปรุงกฎหมายปองกันการผูกขาดในอนาคต ความคิดเห็นของสาธารณชนในเรื่องนี้มองวาการดําเนินธุรกิจ

ของกิจการรายใหญเขาขายการผูกขาด แตกฎหมายวาดวยการปองกันการผูกขาดท่ีเริ่มมีผลใชบังคับตั้งแตป 

2551 สวนใหญเก่ียวของกับการควบรวมของกิจการตางชาติท่ีมีตอกิจการภายในประเทศ   

9. ขาวดีและขาวรายของรถไฟความเร็วสูง เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2554 รถไฟความเร็ว

สูงสายปกก่ิง-เซ่ียงไฮ ซ่ึงมีการลงทุนโดยรวมถึง 220,900 ลานหยวน ไดเริ่มเปดใหบริการ และชวยลดเวลา

ในการเดินทางบนเสนทางยาว 1,318 กิโลเมตรจาก 12 ชัว่โมงเหลือ 5 ชั่วโมง 

เสนทางดังกลาวเชื่อมเขตเศรษฐกิจรอบอาวโปวไห (Bohai Sea Rim) และสามเหลี่ยม

ปากแมน้ําแยงซีเกียง (Yangze River Delta) เขาดวยกันและสงเสริมการพัฒนาชุมชนเมืองและเศรษฐกิจให

เกิดความสมดุลและยั่งยืน 

อยางไรก็ดี ในวันท่ี 23 กรกฎาคม 2554 ก็เกิดเหตุการณรถไฟความเร็วสูงประสบ

อุบัติเหตุใกลเมืองเวินโจว มณฑลเจอเจียง ทําใหผูโดยสาร 40 รายเสียชีวิตและอีก 190 รายไดรับบาดเจ็บ 

ทําใหจีนตองทบทวนการพัฒนารถไฟความเร็วสูงครั้งใหญ 

ภายหลังอุบัติเหตุดังกลาว กระทรวงการรถไฟไดสั่งการใหตรวจสอบระบบความปลอดภัย

ของรถไฟฯ ท่ัวประเทศ เพ่ือลดความเสี่ยงและลดความเร็วในการใหบริการลง เชน สายเซ่ียงไฮ-หังโจว 

(Shanghai-Hangzhou) ลดความเร็วจาก 350 กิโลเมตรตอชั่วโมงเหลือ 300 กิโลเมตรตอชั่วโมง ในชวง
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ระหวางเดือนสิงหาคม-กันยายน การตรวจสอบครอบคลุม 49 โครงการ และเสนทางรถไฟกวา 6,000 

กิโลเมตร นอกจากนี้ CNR Corp. รัฐวิสาหกิจดานการรถไฟของจีนไดเรียกรถไฟฯ ท่ีใหบริการในเสนทาง

ปกก่ิง-เซ่ียงไฮจํานวน 54 คันกลับมาตรวจสอบอุปกรณใหมอีกครั้ง 

10. คณะผูบริหารดานการเงินชุดใหม เม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม ท่ีผานมา จีนไดแตงตั้ง

ผูบริหารระดับสูงของ 3 องคกรสําคัญดานการเงิน ไดแก คณะกรรมการกํากับการธนาคารแหงชาติ (China 

Banking Regulatory Commission: CBRC) คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยแหงชาติ (China Securities 

Regulatory Commission: CSRC) และคณะกรรมการกํากับการประกันภัยแหงชาติ (China Insurance 

Regulatory Commission: CIRC) โดยนายซาง ฟูหลิน (Shang Fulin) อดีตประธานกรรมการบริหารของ 

CSRC ไดรับแตงตั้งไปดํารงตําแหนงเปนหัวขบวนของ CBRC แทนนายหลิ่ว หมิงคัง (Liu MingKang) ท่ี

เกษียณอายุราชการ ขณะท่ีนายกัว ซูฉิง (Guo Shuqing) ประธานกรรมการ China Construction Bank 

ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประธานกรรมการ CSRC  

นอกจากนี้ นายเซียง จุนโปว (Xiang Junbo) อดีตประธานกรรมการ China 

Agricultural Bank of China ไดรับการสนับสนุนใหไปดํารงตําแหนงเปนประธานกรรมการ CIRC แทนนาย

หวู ติงฝู (Wu Dingfu) ท่ีเกษียณอายุ  

ประธานกรรมการท้ัง 3 จะตองเผชิญกับภาระหนักในการแกไขและปรับโครงสราง

เศรษฐกิจของจีน อาทิ การรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน การเพ่ิมคาของเงินหยวน หนี้ของรัฐบาลทองถ่ิน 

และการปฏิรูปการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย รวมท้ังการรักษาเสถียรภาพทางการเงินและเศรษฐกิจของ

ประเทศ ทามกลางการชะลอตัวของตลาดอสังหาริมทรัพยภายในประเทศ 

 

------------------------------------------------- 

 

รวบรวมและเรียบเรียงโดย 

ดร. ไพจิตร วิบูลยธนสาร 

อัครราชทูต (ฝายการพาณิชย) ณ กรุงปกก่ิง 

10 มกราคม 2555 

 


