
จีนขยายโครงการปฏิรูปภาษีมูลคาเพ่ิมท่ัวประเทศ 
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หนังสือพิมพไชนา เดลี (China Daily) ไดตีพิมพขาวเม่ือวันท่ี 11 เมษายน 2556 เก่ียวกับ

แผนการปฏิรูประบบภาษีมูลคาเพ่ิม (Value-added Tax) เพ่ือทดแทนภาษีธุรกิจ (Business Tax) ท่ัว  

ประเทศในบางสาขานับแตวันท่ี 1 สิงหาคม 2556 โดยทานหลี่ เคอเฉียง 

(Li Keqiang) นายกรัฐมนตรีคนใหม ไดกลาวระหวางการประชุมคณะ

มนตรีแหงรัฐ (State Council) หรือ “คณะรัฐมนตรี” ของจีนเม่ือวันท่ี 

10 เมษายน 2556 วา รัฐบาลจีนจะขยายการดําเนินโครงการนํารอง

ดังกลาวใหครอบคลุมถึงธุรกิจในอุตสาหกรรมวิทยุ ภาพยนตร และ

โทรทัศน รวมท้ังดานการขนสง และบางสาขาบริการสมัยใหม 

นายหลิว ชางซี (Liu Shangxi) รองผูอํานวยการสถาบันวิจัยดานการคลัง (Research 

Institute for Fiscal Science) ภายใตกระทรวงการคลังจีน ยังประเมินวา การเรงขยายโครงการนํารอง

ดังกลาวเปนการสงสัญญาณวา รัฐบาลชุดปจจุบันกําลังเรงปฏิรูประบบภาษีของจีนใหเกิดเปนรูปธรรมอยาง

แทจริง แมวาเศรษฐกิจตองเผชิญกับการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกก็ตาม 

โดยท่ีภาษีธุรกิจท่ีกําหนดใชอยูในปจจุบันดูจะไมเปนธรรมกับภาคธุรกิจ เพราะทําใหกิจการ

ตองจายภาษีซอน (Double Taxation) ท้ังท่ีไมเกิดรายไดใด ๆ สงผลใหกิจการมีกําไรนอยลงและผูบริโภคตอง

แบกรับภาระตนทุนสินคาและบริการเพ่ิมข้ึนในท่ีสุด ในทางกลับกัน การขยายกรอบของระบบ  ภาษีมูลคาเพ่ิม

ดังกลาวจะชวยลดภาระภาษีและตนทุนการดําเนินงานของกิจการจีนใน

ป 2556 ลงไดอยางนอย 120,000 ลานหยวน โดยเฉพาะแกกิจการ

ขนาดเล็ก เศรษฐกรบางทานยังประเมินวา มาตรการดังกลาวจะทําให

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของจีนเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 0.5 การ

สงออกเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 0.7 และการจางแรงอีก 700,000 ตําแหนง 

รวมท้ังยังจะชวยสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและลดความแตกตางเชิงนโยบายระหวางภูมิภาคท่ีใช

ภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีธุรกิจลง  

นอกจากนี้ ทานนายกรัฐมนตรีของจีนยังกลาววา รัฐบาลยังจะพิจารณาจัดสรรสัดสวนภาษี

ระหวางรัฐบาลกลางและทองถ่ินเสียใหม รวมท้ังจะขยายระบบภาษีดังกลาวไปใชในบริการขนสงทางรถไฟ 

ไปรษณีย และโทรคมนาคมในชวงเวลาท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ ภายใตระบบภาษีของจีนดังกลาวในปจจุบัน การเก็บ

ภาษีมูลคาเพ่ิมดําเนินการโดยหนวยงานภาษีของสวนกลาง และจัดแบงรอยละ 75 ของภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีเรียก
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เก็บไดนําสงรัฐบาลกลาง และรอยละ 25 แกรัฐบาลทองถ่ิน ขณะท่ีรายไดจากภาษีธุรกิจเปนของรัฐบาล

ทองถ่ินและคิดเปนมากกวา 1 ใน 3 ของรายไดของรัฐบาลทองถ่ิน  

อนึ่ง รัฐบาลจีนไดเริ่มทดลองใชระบบภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีนครเซ่ียงไฮ (Shanghai) เปนแหงแรก

นับแตตนป 2555 โดยกําหนดใชภาษีมูลคาเพ่ิมแทนภาษีธุรกิจท่ีเรียกเก็บจากฐานรายไดรวมในบาง

อุตสาหกรรม เชน การเรียกเก็บในอัตรารอยละ 11 กับภาคการขนสง และอัตรารอยละ 6 ในอุตสาหกรรม

บริการสมัยใหม การวิจัยและพัฒนา ลอจิสติกส วัฒนธรรม การใหคําปรึกษา และบริการดานเทคโนโลยี  

ตอมาเม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม 2555 คณะมนตรีแหงรัฐของจีนไดมีมติใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของเริ่มโครงการนํารองภาษีมูลคาเพ่ิม พรอมใหขอสังเกตวา การดําเนินโครงการดังกลาวควรจะขยาย

พ้ืนท่ีและครอบคลุมใหมากสาขาธุรกิจยิ่งข้ึนในป 2556 ซ่ึงในระหวางเดือนสิงหาคม-ธันวาคม 2555 รัฐบาล

จีนไดขยายการดําเนินโครงการดังกลาวไปยังพ้ืนท่ีท่ีกวางขวางและหลากหลายภาคธุรกิจมากข้ึน กลาวคือ 

ขยายการดําเนินการออกไปยังอีก 10 มหานคร/มณฑล/เขตพิเศษ ไดแก ปกก่ิง (Beijing) เทียนจิน (Tianjin) 

เจียงซู (Jiangsu) เจอเจียง (Zhejiang) อันฮุย (Anhui) ฝูเจี้ยน (Fujian) หูเปย (Hubei) และกวางตุง 

(Guangdong) รวมท้ังเซ๊ียะเหมิน (Xiamen) และเซินเจิ้น (Shenzhen) ซ่ึงขอมูลของกระทรวงการคลังจีน

ระบุวา มาตรการดังกลาวชวยลดภาระภาษีแกภาคเอกชนในป 2555 ไดราว 42,600 ลานหยวน 

รัฐบาลจีนกําลังพยายามใชการปรับระบบภาษี เพ่ือ

ดึงเงินรายไดจากภาษีเขาสวนกลาง ลดเม็ดเงินของรัฐบาลทองถิ่น 

(ภายใตนโยบายท่ีตองการดึงอํานาจกลับสวนกลาง) และลดภาระ

ตนทุนคาใชจายของภาคเอกชนจีนเพ่ือขยายการลงทุนและเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจ รวมท้ังขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ใหขยายตัวตอไป ... แตหากสังเกตใหดีจะพบวา รายการธุรกิจบริการท่ีเริ่มใชในชวงท่ีผานมาและในอนาคต

สวนใหญเปนธุรกิจท่ีเกือบผูกขาดโดยกิจการของรัฐแทบท้ังสิ้น ซ่ึงนั่นหมายความวามาตรการนี้นอกจะเปนการ

ใช “อัฐยายซ้ือขนมยาย” แลว ยังเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของกิจการของรัฐในตลาดจีนไป

ในตัว ... 
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