
มณฑลรองตั้งเปาหมายการเติบโตระดับ 2 หลัก 

 

--------------------------------------------- 
 

เม่ือตนเดือนกุมภาพันธ ท่ีผานมา หนังสือพิมพไชนา 

เดล่ี (China Daily) กระบอกเสียงสําคัญของพรรคคอมมิวนิสตและ

รัฐบาลจีน ไดตีพิมพขาวใหญในหนาธุรกิจเรื่อง “Most regions 

expect double-digit growth” ท่ีนําเสนอขอมูลอัตราการเติบโต 

เปาหมายรายมณฑลของจีนในป 2556 ซ่ึงเปนปแรกของการ

บริหารงานของรัฐบาลใหมภายใตการนําของทานสี จิ้นผิง และทานหลี่ เคอเฉียงไวอยางนาสนใจ 

ผมเลยเขาไปคนหาขอมูลเพ่ิมเติมจากรายงานผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลประจําป และ

แหลงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือจะไดทราบบรรยากาศและทิศทางการพัฒนาของแตละมณฑลของจีนในป 2556 

ไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน ท้ังนี้ จากขอมูลดังกลาวสะทอนภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจีน ดังนี้ 

1. เปาหมายป 2556 เติบโตอยางมีเสถียรภาพ แมวาเศรษฐกิจจีนในป 2555 เติบโตใน

อัตรารอยละ 7.8 เม่ือเทียบกับของปกอน ซ่ึงนับเปนอัตราท่ีต่ําสุดในรอบ 13 ป 

แตหลายมณฑล/มหานคร/เขตปกครองอิสระ โดยเฉพาะในดานซีกตะวันตกของจีน 

ก็ยังตั้งเปาหมายการเติบโตในป 2556 ในอัตราท่ีสูงอยูตอไป โดยในการกําหนด

เปาหมายการเติบโตในป 2556 มีอยูถึง 29 มณฑลจากท้ังหมด 31 มณฑลท่ี

กําหนดเปาหมายการเติบโตไวสูงกวาอัตราการเติบโตของจีนในป 2555 อยางไรก็

ดี มีถึง 12 แหงท่ีลดเปาหมายต่ํากวาอัตราเปาหมายของตนเองเม่ือป 2555 
 

มณฑล/มหานครท่ีตั้งเปาหมายการเติบโตในป 2556 ต่ํากวารอยละ 10  
  

 มณฑล/มหานคร      อัตราการเติบโตเปาหมาย (รอยละ) 

 เซ่ียงไฮ  7.5 

 ปกก่ิง  8.0 

 กวางตุง  8.0 

 เจอเจียง 8.0 

 เหอเปย  9.0 

 ซานตง  9.5 

 เหลียวหนิง 9.5 
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ขณะเดียวกัน จํานวน 24 มณฑลท่ีตั้งเปาหมายการเติบโตไวอยางนอยรอยละ 10 และ

อีก 7 มณฑลท่ีตั้งเปาในอัตราเลขตัวเดียว ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับของป 2555 ท่ีมี 25 มณฑลตั้งเปาหมาย

การเติบโตไวท่ีระดับตัวเลข 2 หลัก และมีอยู 6 มณฑลตั้งเปาไวต่ํากวารอยละ 10 ก็ถือไดวามีภาพรวมท่ี

คลายคลึงกัน 

อยางไรก็ดี นายจาง หลี่ฉุน (Zhang Liqun) นักวิจัยแหงศูนยวิจัยเพ่ือการพัฒนาประจํา

คณะรัฐมนตรีของจีน ใหความเห็นวา “ในอดีต อัตราการเติบโตท่ีแทจริง ณ ปลายปมักจะอยูในระดับท่ีสูงกวา

อัตราเปาหมายท่ีกําหนดไว” ซ่ึงหากเปนเชนนั้นจริง ก็หมายความวา หลายมณฑลของจีนจะยังคงเติบโตอยาง

ตอเนื่องตอไปในป 2556 

2. เปาหมายการเติบโตของมณฑลดานซีกตะวันออกต่ํากวาพ้ืนท่ีตอนใน โดยมณฑลท่ี

ตั้งเปาหมายการเติบโตสูงท่ีสุดไดแก กุยโจว รอยละ 14 ตามดวยสานซี รอยละ 12.5 และอีก 10 มณฑลท่ี

ตั้งเปาหมายการขยายตัวไวท่ีรอยละ 12 เม่ือเทียบกับของปท่ีผานมา อาทิ 

ฉงชิ่ง กานซู ยูนนาน หนิงเซ่ีย และมองโกเลียใน ตามดวยเสฉวนท่ีตั้ง

เปาหมายไวในอัตรารอยละ 11 และหูเปยและเหอหนานเทากันท่ีรอยละ 

10 ดวยการเติบโตในอัตราดังกลาวนับวาเปนสวนสําคัญท่ีจะชวยใหการ

พัฒนาของมณฑลเหลานั้นดําเนินไปอยางตอเนื่องดังเชนท่ีเคยเกิดข้ึนในชวง 

2-3 ปท่ีผานมา และสามารถ “กาวกระโดด” ไดอยางรวดเร็ว อันจะเปนการลดชองวางของการพัฒนากับ

มณฑลดานซีกตะวันออกไปไดมาก 

3. มหานครตั้งเปาท่ีจะเติบโตในระดับปานกลาง โดยกรุงปกก่ิงกําหนดเปาหมายการเติบโต

ไวท่ีรอยละ 8 ซ่ึงสูงกวาของป 2555 อยูเล็กนอย (รอยละ 7.8) ขณะท่ีนครเซ่ียง

ไฮตั้งเปาหมายท่ีรอยละ 7.5 เทากับของปท่ีผานมา ซ่ึงถือเปนอัตราเปาหมายท่ี

ต่ําท่ีสุดเม่ือเทียบกับของมณฑลอ่ืน นอกจากนี้ เทียนจินและฉงชิ่ง มหานครแหง

เดียวในดานซีกตะวันตก ยังคงพยายามจะเติบโตในอัตราท่ีสูงตอไป โดยกําหนด

เปาหมายการเติบโตไวเทากันท่ีรอยละ 12 เม่ือเทียบกับของปท่ีผานมา 
 

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเปาหมายของ 4 มหานครของจีน 
 

มหานคร     อัตราการเติบโตเปาหมาย (รอยละ) 

ปกก่ิง    8.0 

เซ่ียงไฮ    7.5 

เทียนจิน           12.0  

ฉงชิ่ง           12.0 
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4. ขอสังเกต จากขอมูลเศรษฐกิจดังกลาว นักวิชาการและสื่อมวลชนจีนตางมีขอสังเกต ดังนี้ 

4.1 ภาพเล็กรวมกันมากกวาภาพใหญ สถิติของจีนยังมีปญหาการนับซํ้าและสงผลให

ตัวเลขเศรษฐกิจในภาพยอยระดับมณฑลรวมกันมีมากกวาตัวเลขรวมของประเทศ กลาวคือ ในป 2555 

ตัวเลขจีดีพีรายมณฑลรวมกันมีมูลคามากกวาของประเทศอยูถึง 5.76 ลานลานหยวน ซ่ึงมีมูลคาใกลเคียงกับ

ขนาดเศรษฐกิจของกวางตุง ซ่ึงเปนมณฑลท่ีมีขนาดเศรษฐกิจติดอันดับตนของประเทศเลยทีเดียว ลักษณะ

ดังกลาวสะทอนวา ตัวเลขทางเศรษฐกิจของจีนยังมีความคลาดเคลื่อนอยูมาก 

4.2 บางมณฑลเติบโตเร็วโดยไรปจจัยพ้ืนฐานสนับสนุน ดวยทําเลท่ีตั้งท่ีดี 

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ และปจจัยสนับสนุนอ่ืน ๆ ทําใหเศรษฐกิจของหลายมณฑลของจีนในป 

2555 ขยายตัวในอัตราท่ีสูงมาก ตัวอยางเชน เทียนจินเติบโตในอัตรารอยละ 13.8 ตามดวยกุยโจวและฉงชิ่ง 

ท่ีรอยละ 13.6 ขณะท่ีมองโกเลียในก็เติบโตถึงรอยละ 11.5 เม่ือเทียบกับ

ของปกอน สงผลใหมูลคาจีดีพีทะยานข้ึนไปแตะ 1.59 ลานลานหยวน ซ่ึง

หากประเมินจากจํานวนประชากรของมองโกเลียในท่ีมีอยูราว 25.7 ลาน

คนแลวก็พบวา รายไดเฉลี่ยตอหัวของชาวมองโกเลียในจะตกอยูท่ีราว 

10,000 เหรียญสหรฐัฯ หรอือยูในระดับเดียวกับของมณฑลหลักของจีนอยางปกก่ิง เซ่ียงไฮ เทียนจิน เจียงซู 

และเจอเจียง อยางไรก็ดี อัตราการเติบโตท่ีสูงมากของบางมณฑลในป 2555 ก็นําไปสูความเคลือบแคลง

สงสัยในความถูกตองของตัวเลขเชนกัน 

ตอประเด็นดังกลาว นายจู ปาวเหลียง (Zhu Baoliang) เศรษฐกรของศูนย

สารสนเทศแหงชาติประจํา NDRC “สภาพัฒนของจีน” ใหความเห็นไววา “รัฐบาลกลางตระหนักดีถึงปญหา

ดังกลาว ซ่ึงสวนหนึ่งเปนเพราะรัฐบาลทองถ่ินพยายามแตงตัวเลขเศรษฐกิจใหดูดี ความแตกตางดูจะเพ่ิมข้ึน

ในชวงหลายปหลังนี้ ทําใหรัฐบาลกลางตองใชความพยายามอยางมากในการปรับปรุงฐานขอมูลในอนาคตให

ถูกตองแมนยํายิ่งข้ึน” 

4.3 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจรับแนวนโยบายใหม รัฐบาลของหลายมณฑลไดลด

เปาหมายการเติบโตของภาคการสงออกในป 2556 อาทิ ฉงชิ่งและเหอหนานลดเปาหมายการเติบโตของการ

สงออกลงเหลือรอยละ 25 และรอยละ 15 ตามลําดับ ดวยเปาหมาย

การสงออกท่ีชะลอตัวลงมากเชนนี้จึงทําใหคาดการณวา ภาคการสงออก

จะมีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของจีนท่ีลดนอยลง ขณะท่ี

ภาคการลงทุนยังคงถูกจัดลําดับความสําคัญไวคอนขางสูง สงผลให

รัฐบาลในระดับทองถ่ินตางวางแผนท่ีจะกระตุนการลงทุนของ

ภาคเอกชนครั้งใหญ ตัวอยางเชน รัฐบาลมณฑลเจอเจียงเตรียมเปดประมูลหลายโครงการขนาดใหญแก

ภาคเอกชน นอกจากนี้ ยังพบวา การกําหนดเปาหมายตัวเลขเศรษฐกิจรายมณฑลในปนี้ยังครอบคลุมไปถึง
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ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจใหมอยางรายไดเฉล่ียตอหัว ซ่ึงถูกกําหนดเปาหมายท่ีจะเติบโตข้ึนอีกเทาตัวในป 2563 

เม่ือเทียบกับฐานป 2553 ในการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตแหงชาติครั้งท่ี 18 เม่ือปลายป 2555 

เอาเปนวาในป 2556 นี้ เศรษฐกิจจีนจะยังคงเติบโตตอเนื่องอยางมีเสถียรภาพภายหลังการ

ปรับชะลอตัวลงเม่ือปท่ีผานมา การเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกดังกลาวคาดวาจะดําเนินไปพรอมการปรับ 

โครงสรางเศรษฐกิจท่ีหันไปมุงเนนภาคการบริโภคภายในประเทศและ

การลงทุน โดยรัฐบาลพยายามจะกระตุนและผลักดันใหภาคเอกชน

เขามามีบทบาทในสวนนี้เพ่ิมมากข้ึน ขณะเดียวกันเศรษฐกิจจีนก็จะ

ลดการพ่ึงพาจากภาคการสงออก อันเปนผลมาจากการชะลอตัวของ

ตลาดหลัก ประการสําคัญ จีนจะมุงเปาหมายการเติบโตท่ีกระจายตัวสู

มณฑลตอนกลางและซีกตะวันตกตอไป ... เราคงตองติดตามดูกันตอไปวา ณ สิ้นป 2556 ความพยายามและ

เปาหมายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจีนจะเปนดังเชนท่ีกําหนดไวหรือไม อยางไร 
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