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วารสาร Beijing Review ฉบับวันท่ี 26 ธันวาคม 2556 สรุป 10 ขาวเดนของจีนประจําป 

2556 ดังนี้ 

๑. แผนงานการปฏิรูปแหงชาติจีน (Reform Roadmap)  

 การประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตจีนชุดท่ี ๑๘ ครั้งท่ี ๓ ท่ีจัดข้ึนระหวางวันท่ี ๙–๑๒ 

พฤศจิกายน 2556 ณ กรุงปกก่ิง ไดประชุมหารือหลายประเด็นสําคัญ โดยเฉพาะในสวนของแนวทางและ

แผนงานการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมของจีนในเชิงลึก ซ่ึงมี

วัตถุประสงคหลักเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาระบอบสังคมนิยมท่ีมี

ลักษณะเฉพาะของจีน และผลักดันใหเกิดระบบและ

ความสามารถในการบริหารจัดการภาครัฐท่ีทันสมัย โดยมี

เปาหมายท่ีตองการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในป 2563 

ท่ีประชุมไดใหความเห็นชอบกับแผนงานท่ีมุงเนนการใหกลไกตลาดมีบทบาทนําในการ

ตัดสินใจเรื่องการจัดสรรทรัพยากร นอกจากนี้ ยังอนุมัติใหจัดตั้งกลุมผูนําเพ่ือการปฏิรูปและคณะกรรมการ

ดานความม่ันคงแหงชาติ การยกเลิกมาตรการใหความรูใหมผานระบบแรงงาน และการปรับเปลี่ยนเง่ือนไข

นโยบายควบคุมการเกิด โดยอนุญาตใหครอบครัวท่ีพอและหรือแมท่ีเปนลูกคนเดียวสามารถมีลูกไดสองคน  

 

๒. การถายโอนอํานาจ (Power Transfer)  

การเปลี่ยนแปลงผูนําจีนท่ีใหญท่ีสุดนับแตป 

2546 ไดเสร็จสมบูรณลงในระหวางการประชุมสภาประชาชน

แหงชาติครั้งท่ี ๑๒ เม่ือวันท่ี ๕–1๗ มีนาคม 2556 ซ่ึงทานสี จิ้นผิง

(Xi Jinping) ไดรับการเลือกตั้งใหเปนประธานาธิบดีคนใหม และมี

ทานหลี่ เคอเฉียง (Li Keqiang) เปนนายกรัฐมนตรี 

ท่ีประชุมยังเห็นชอบกับแผนการยกเครื่องโครงสรางองคกรของรัฐและคณะรัฐมนตรี ซ่ึงลด

จํานวนกระทรวงภายใตคณะมุขมนตรีจาก ๒๗ แหงลดเหลือ ๒๕ แหง ท้ังนี้โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือปรับ

โครงสรางหนาท่ีของรัฐบาลและลดระดับการแทรกแซงตลาดและประเด็นทางสังคม 

นอกจากนี้ ท่ีประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษาทางการเมืองแหงชาติ ซ่ึงถือเปนองคกรท่ี

ปรึกษาทางการเมืองสูงสุดของจีน ครั้งท่ี 12 ระหวางวันท่ี 3-12 มีนาคม 2556 ยังเลือกตั้งคณะผูบริหาร

ระดับสูงของจีนชุดใหม 
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3. กาวยางสําคัญสําหรับการสํารวจอวกาศ 

จีนไดปฏิบัติภารกิจสงยานอวกาศท่ีมีมนุษยข้ึนสูอวกาศเปนครั้งท่ี 5 เม่ือวันท่ี 11 มิถุนายน 

2556 โดยในครั้งนี้ใชยานอวกาศชื่อ “เซินโจว 10” (Shenzhou 10) พรอมดวยนักบินอวกาศ 3 คน (หนึ่ง

ในนั้นเปนนักบินอวกาศหญิง) ข้ึนไปปฏิบัติงานเปนระยะเวลา 15 วัน โดยยานอวกาศเซินโจวไดทดลอง

เชื่อมตอกับสถานีวิจัยในวงโคจรโลก “เทียนกง 1” (Tiangong 1) จํานวน 2 ครั้ง เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 

2556 โดยอาศัยเครื่องมืออัตโนมัติและการบังคับการดวยมือ  

ตอมา จีนยังประสบความสําเร็จในการนํายาน “ฉางเออ 3” (Chang’e 3) รอนลงจอด ณ 

พ้ืนผิวของดวงจันทรเปนครั้งแรกเม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2556 ซ่ึงทําใหจีนกลายเปนประเทศท่ี 3 ของโลกถัด

จากสหภาพโซเวียตและสหรัฐฯ ท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินการดังกลาว และนําเอาหุนยนต “หยูทู” 

(Yutu) หรือ “กระตายหยก” แลนสํารวจพ้ืนผิวและเก็บตัวอยางองคประกอบของพ้ืนผิวดาวอังคารในวันท่ี 15 

ธันวาคม 2556 ภารกิจในครั้งนี้จึงนับเปนกาวยางสําคัญของความพยายามของจีนท่ีจะสรางสถานีอวกาศท่ีมี

ผูปฏิบัติงานประจําภายในป 2563 

 

4. การแกไขปญหามลพิษทางอากาศ 

คณะมุขมนตรีไดเห็นชอบในแผนการปองกันและควบคุมมลพิษทางอากาศ (ป 

2556-2560) เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2556 โดยกําหนดเปาหมาย

ภายในป 2560 ท่ีจะลดระดับมลพิษท่ีมีขนาด PM2.5 (ฝุนละอองท่ีมี

ขนาดเสนผาศูนยกลางเล็กกวา 2.5 ไมครอน) ในเมืองใหญลงอยางนอย

รอยละ 10 เม่ือเทียบกับของป 2555 ซ่ึงขนาดฝุนละอองดังกลาวเล็ก

มากจนสามารถผานเขาสูพ้ืนท่ีการหายใจเขาออกของปอด) 

ในการนี้ จีนจะลดระดับการใชถานหิน ปดโรงงานอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดมลพิษ และ

สงเสริมการผลิตท่ีสะอาด โดยรัฐบาลจีนวางแผนจะลดการใชถานหินใหต่ํากวารอยละ 65 ของแหลงพลังงาน

หลักโดยรวมภายในป 2560 และคาดวาจะใชเงินงบประมาณในการลงทุนเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวถึง 1.7 

ลานลานหยวนในระยะเวลา 5 ปขางหนา 

 

5. การทลายการคอรัปช่ัน 

เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2556 สํานักงานการเมืองใน

คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตเห็นชอบกับแผนงานการตอสูกับ

ปญหาคอรัปชั่นป 2556-2563 ท้ังนี้ ในป 2556 เจาหนาท่ีในระดับ

รัฐมนตรีหรือสูงกวาจํานวน 14 คนถูกตรวจสอบเก่ียวกับการคอรัปชั่น

และคดีอาญาท่ีเก่ียวของ และมีอีก 4 คนท่ีโดนตัดสินจําคุกเนื่องจาก

ปญหาดังกลาว 
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6. การปองกันการตัดสินคดีท่ีไมถูกตอง 

คณะกรรมการดานการเมืองและกฎหมายภายใตคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต

นําเสนอแนวทางการปองกันการตัดสินคดีท่ีไมถูกตองผานเว็บไซตเม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2556  

แนวทางดังกลาวไดตอกย้ําถึงหลักการดานกฎหมายท่ีปองกันการลงโทษประชาชนท่ีมิไดผิด

จริง และกําหนดใหผูพิพากษา อัยการ และเจาหนาท่ีตํารวจตองรับผิดชอบชั่วชีวิตตอบทบาทและการ

ดําเนินการใด ๆ ท่ีไมถูกตอง 

 

7. การตอสูกับการใหขอมูลท่ีไมเหมาะสมออนไลน 

ศาลฎีกาและสํานักงานอัยการสูงสุดของจีนไดนําเสนอการตีความคําพิพากษาเม่ือวันท่ี 9 

กันยายน 2556 เก่ียวกับการตัดสินความผิดและการลงโทษผูหนึ่งผูใดท่ีมีเจตนาเผยแพรขอมลทางออนไลนท่ี

ตองการทําลายชื่อเสียง แบล็คเมล และยั่วยุ นอกจากนี้ ผูใชอินเตอรเน็ตท่ีสงตอขอมูลท่ีเปนการทําลายชื่อเสียง

และเปนอันตรายตอผลประโยชนของชาติมีโทษจําคุกสูงสุด 3 ป หากการกระทําดังกลาวถูกอานมากกวา 

5,000 ครั้ง หรือสงตอมากกวา 500 ครั้ง 

 

8. ไวรัสอันตราย 

นับแตมีขาวการเสียชีวิตของชาวจีนจํานวน 3 รายท่ีติดเชื้อไขหวัดนกสายพันธุ H7N9 และ  

ตอมาไดรับการยืนยันจากกระทรวงสาธารณสุขจีนเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2556 

หลังจากนั้น จีนก็มีขาวการติดเชื้อดังกลาวเพ่ิมเติมอยางตอเนื่องและมีจํานวนสูงถึง 

143 รายท่ีติดเชื้อ ณ วันท่ี 18 ธันวาคม 2556 สงผลใหมีผูเสียชีวิตถึง 45 คน 

โดยเฉพาะในชวงฤดูหนาว 

ขาวดังกลาวสรางความกังวลใจอยางมากกับรัฐบาลจีน เพราะพบวาชาวจีนยังมีพฤติกรรม

การใชชีวิตหลายสวนท่ีอาจไปสัมผัสกับกับพาหะท่ีติดเชื้อไขหวัดนกในลักษณะจากสัตวสูคนคอนขางสูง  

 

9. แผนดินไหวครั้งใหญ 

เม่ือวันท่ี 20 เมษายน ท่ีผานมาไดเกิดแผนดินไหวระดับ 7 ริกเตอร ณ เขตหลูซาน มณฑล  

เสฉวน สงผลใหมีผูเสียชีวิตราว 200 ศพและ 11,470 รายท่ีไดรับบาดเจ็บ  

ในวันท่ี 15 กรกฎาคม 2556 รัฐบาลจีนได

ประกาศแผนการปรับปรุงสภาพบานเรือนหลังเหตุการณ

แผนดินไหว ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ี 10,706 ตารางกิโลเมตรท่ี

ไดรับความเสียหายอยางรุนแรง และสามารถชวยเหลือ

ผูประสบภัยจํานวนถึง 1.15 ลานคน ท้ังนี้ รัฐบาลจีนคาดวา

จะตองใชเงินถึง 86,000 ลานหยวนในชวง 3 ปขางหนา  
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10. การเตรียมการลวงหนาตอภัยคุกคามทางอากาศ (Airborne Threat Precautions) 

กระทรวงกลาโหมของจีนไดแถลงขาวเปดเผยการจัดตั้งเขตปองกันภัยทางอากาศข้ึนเปนครั้ง

แรก ซ่ึงกําหนดเขตพ้ืนท่ีทะเลดานซีกตะวันออก ซ่ึงกระทรวงกลาโหมใหขอมูลการดําเนินการดังกลาวเปนไป

ตามวิธีปฏิบัติระหวางประเทศและมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันเอกราชและเสถียรภาพตามแนวชายแดนและ

พ้ืนท่ีทางอากาศ และจัดระเบียบดานการบินในพ้ืนท่ีของประเทศ การกําหนดพ้ืนท่ีดังกลาวมิไดมีเปาหมายกับ

ประเทศใดเปนพิเศษ และจะไมสงผลกระทบตอเสรีภาพดานการบิน 

นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมยังจะกําหนดเขตปองกันภัยทางอากาศในพ้ืนท่ีอ่ืนเพ่ิมเติม

ตามแตสถานการณความเหมาะสม 

 

----------------------------------------------- 

 

รวบรวมและเรียบเรียงโดย 

ดร. ไพจิตร วิบูลยธนสาร 

นางสาวฉิน หยวนเฟน 

สํานักงานพาณิชยในตางประเทศ ณ กรุงปกก่ิง 

27 ธันวาคม 2556 

 


