
จีนเดินหนาขยายเขตการคาเสร ี

 

----------------------------------------------- 

 

จากจีนท่ีเคยปดประเทศตัวเองไมคบคากับตางประเทศอยางเปนทางการมาสูการเปดกวาง

ประเทศสูโลกภายนอกเม่ือราว 35 ปท่ีผานมา และเพียง 20 ปหลังการเปดประเทศครั้งใหมนี้ รัฐบาลจีนก็ได

ตัดสินใจกาวเดินเขาสูสนามการเปดเสรีทางการคา (Free Trade) และเม่ือสิบปท่ีแลว จีนก็ปรับเรงความเร็ว

ในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจเสรีกับนานาประเทศจนทําใหจีนกลายเปนหนึ่งในประเทศท่ีลงนามในความตกลงวา

ดวยการจัดตั้งเขตเสรีทางการคา (Free Trade Area) มากท่ีสุดในโลก  

การเดินทางไกลสูโลกการคาเสรีของจีนยังไมหยุด

เพียงแคนั้น เพราะโดยท่ีรัฐบาลจีน “ดีดลูกคิดรางแกว” แลวเห็นวา 

ดวยความพรอมในการเปนโรงงานของโลก ความไดเปรียบของสินคาจีน

ในการแขงขันดานราคา (หรือแมกระท่ังดานคุณภาพในอนาคต) และ

เครือขายการกระจายสินคาในตลาดตางประเทศท่ีรัฐบาลสนับสนุนให

ผูประกอบการจีนออกไปบุกตลาดโลกเกือบท่ัวทุกหัวระแหง เศรษฐกิจจีนก็นาจะไดรับประโยชนสุทธิจากการ

ผลักดันการเปดเสรีทางการคากับนานาประเทศ โดยการใชตลาดภายในประเทศท่ีเปนเสมือน “เคกกอนยักษ” 

ไปยั่วยวนใหประเทศนอยใหญเขามาเจรจาแลกเปลี่ยน “ล้ิมรสเคก” ของกันและกันอยูอยางตอเนื่อง 

นอกจากนี้ รัฐบาลจีนยังอยูระหวางการเจรจาและศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งเขตการคาเสรี รวมท้ัง

ยกระดับกรอบความรวมมือท่ีมีอยูเดิมกับนานาประเทศ/ภูมิภาคนับสิบฉบับในปจจุบัน ไทยเราจะไดรับ

ประโยชนและควรปรับเปลี่ยนทาทีอยางไร ... 

 

เขตการคาเสรี … กาวเดินสูการคาเสรี 

แปรวิกฤติของโลก ... เปนโอกาสของจีน ภายหลังวิกฤติการเงินโลกเม่ือป ๒๕๔0 รัฐบาล

จีนเริ่มใหความสนใจอยางจริงจังกับการเชื่อมโยงและพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับโลกภายใตกรอบการ

จัดตั้งเขตการคาเสรี เพราะเริ่มตระหนักดีถึงกระแสการกีดกันทางการคาท่ีขยายวงกวางข้ึนท่ัวโลก ซ่ึงจะไมเปน

ผลดีอยางยิ่งตอแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนท่ีหวังโตจาก “กําลังภายนอก” พ่ึงพารายไดจากการ

สงออกและการลงทุนของตางประเทศ 

ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๓ จีนไดเริ่มเปดการเจรจาเขตเสรีทางการคากับประเทศสมาชิก

อาเซียน และสามารถสรุปผลการเจรจาไดเม่ือเดือนพฤศจิกายน 

๒๕๔๗ ซ่ึงนับเปนความตกลงวาดวยเขตการคาเสรีฉบับแรกท่ีจีนลง

นามกับตางประเทศ นับแตนั้นเปนตนมา เราไดสังเกตเห็นการเชื่อมโยง

ทางเศรษฐกิจและการคาระหวางจีนและประเทศสมาชิกอาเซียนท่ี

พัฒนาไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการลดเลิกการเรียกเก็บอากรนําเขา
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และมาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษี รวมท้ังการขยายตัวของตลาดท้ังสองไดสงผลให มูลคาการคาระหวาง

อาเซียน-จีนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจากไมถึง 90,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2547 เปนกวา 400,000 

ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2555 ซ่ึงมีมูลคามากกวาของการคาระหวางจีน-ละตินอเมริกาถึง 250,000 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ 

ตอมาในเดือนมิถุนายน 2546 รัฐบาลกลางของจีนไดลงนาม

ในความตกลงวาดวยการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดมากข้ึนกับสองเขต

เศรษฐกิจสําคัญของจีนไดแก ฮองกงและมาเกา ความตกลงดังกลาวซ่ึงมี

ลักษณะคลายกับเขตการคาเสรีมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2547 

ขณะท่ีจีนก็เปดการเจรจาฯ กับชิลีเม่ือพฤศจิกายน 2547 และสามารถหาขอสรุปไดภายในระยะเวลาเพียง

หนึ่งป ความตกลงฯ จีน-ชิลีเริ่มมีผลใชบังคับนับแตเดือนตุลาคม 2549 

 

จากเช่ือมเอเซีย … สูเช่ือมโลก 

การเรียนรู ... เพ่ืออนาคต ทามกลางความลมเหลวและการชะงักงันในการเจรจาเปดเสรี

ทางการคาโลกในกรอบพหุภาคีหลายครั้งหลายคราว รัฐบาลของประเทศตาง ๆ จึงไดเริ่มปรับเปลี่ยน

ยุทธศาสตรมาใหความสนใจกับการเปดเสรีทางการคาในระดับภูมิภาคกันมากข้ึน ประเทศมหาอํานาจทาง

เศรษฐกิจอยางสหรัฐฯ สหภาพยุโรป และญี่ปุนนับเปนตัวอยางท่ี

ปรับเปลี่ยนมาเปดการเจรจาการคาระดับภูมิภาคแทนการคาระดับ

พหุภาคี โดยนับแตป 2552 สหรัฐฯ ไดลงนามในกรอบความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ซ่ึงสวนใหญเก่ียวของการจัดตั้งเขตการคา

เสรีจํานวน 14 ฉบับ ญี่ปุน 13 ฉบับ และสหภาพยุโรปถึง 35 ฉบับ 

จากสถิติขององคการการคาโลก (World Trade Organization) ระบุวา ณ สิ้นเดือนตุลาคม 

2556 ประเทศท่ัวโลกไดเปดการเจรจาและลงนามในความตกลงดานการคาเสรีระดับภูมิภาคจํานวนรวม

ท้ังสิ้น 221 ฉบับ แตขอสังเกตท่ีนาสนใจก็คือ ในจํานวนนี้ราวรอยละ 80 เกิดข้ึนในชวง 10 ปท่ีผานมา โดย

การขยายตัวของกรอบความตกลงทางการคาเหลานี้เริ่มกอตัวอยางชัดเจนภายหลังการเกิด วิกฤติการเงินโลก 

(Financial Crisis) และขยายวงอยางกวางขวางในชวงหลังเกิดวิกฤติแฮมเบอรเกอร (Hamburger Crisis) ซ่ึง

นับเปนวิกฤติเศรษฐกิจครั้งใหญสุดนับแตสงครามโลกครั้งท่ี 2 และซึมยาวตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน นอกจากนี้ 

การเจรจาและลงนามในความตกลงฯ ยังมีแนวโนมท่ีเพ่ิมมากข้ึนในระยะหลัง 

ในสวนของจีน ผลจากการเจรจาและดําเนินการตามกรอบความตกลงฯ ดังกลาว ทําใหจีน

สามารถสั่งสมประสบการณในการเจรจาเปดเสรีทางการคาท่ีมีคุณคายิ่ง และเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีชวยใหจีน

สามารถขับเคลื่อนการขยายการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกไดอยาง มีประสิทธิภาพมาก

ข้ึนในเวลาตอมา ดังจะเห็นไดจากการใชระยะเวลาในการเจรจาความตกลงฯ แตละกรอบท่ีมีแนวโนมลด

นอยลงในระยะหลัง 
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จากหยดน้ํา ... สูคล่ืนสึนามิ ภายหลังความสําเร็จใน

การจัดตั้งเขตการคาเสรีของจีนกับหลายประเทศ/ภูมิภาคในระยะแรก 

กอปรกับสถานการณเวทีการคาโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป รัฐบาลจีนจึงได

ตัดสินใจกําหนด “ยุทธศาสตรเขตการคาเสรี” (Free Trade Area 

Strategy) ในป 2550 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขยายการปฏิรูปและเปด

กวางเศรษฐกิจ เสริมสรางความสัมพันธกับหุนสวนทางการคา ตอสูกับมาตรการกีดกันทางการคาระลอกใหม 

และสนับสนุนการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน รวมท้ังกลไกการจัดตั้งการคาเสรีพหุภาคีโลก 

ปจจุบัน จีนไดลงนามในกรอบความตกลงวาดวยเขตการคาเสรีและหรือมีผลใชบังคับแลว

จํานวน 12 ฉบับ ซ่ึงเก่ียวของกับประเทศและเขตเศรษฐกิจในเอเซีย ละตินอเมริกา โอเชียเนีย และยุโรป 

และอยูระหวางการเจรจาเปดเสรีทางการคากับอีกหลายประเทศ/ภูมิภาค จึงนับวายุทธศาสตรเขตการคาเสรีท่ี

รัฐบาลจีนกําหนดใชกอนหนานี้เขามามีบทบาทอยาง “ถูกท่ีถูกเวลา” และสอดคลองกับแนวโนมการ

พัฒนาการคาโลก รวมท้ังความพยายามท่ีจะชวยฟนเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเซียตะวันออกและภูมิภาคอ่ืน  

 

ความตกลงวาดวยเขตการคาเสรีของจีนท่ีมีผลใชบังคับแลว 

ป 2547-ปจจุบัน 

 

   เขตการคาเสรี   วันท่ีมีผลใชบังคับ     สาระ  

• ความรวมมือดานความเปนหุนสวน 1 มกราคม 2547  การคาสินคา (273 ชนิด) บริการ และ  

ทางเศรษฐกิจจีนแผนดินใหญ-ฮองกง      การอํานวยความสะดวกทางการคาและ  

การลงทุน ท้ังนี้ จีนและฮองกงไดลงนาม

ขยายขอบเขตความรวมมืออีกถึง 7 ฉบับ 

• ความรวมมือดานความเปนหุนสวน 1 มกราคม 2547  การคาสินคา (273 ชนิด) บริการ และ  

ทางเศรษฐกิจจีนแผนดินใหญ-มาเกา      การอํานวยความสะดวกทางการคาและ  

การลงทุน ท้ังนี้ จีนและมาเกาไดลงนาม 

ขยายขอบเขตความรวมมืออีก 5 ฉบับ 

• ความตกลงวาดวยเขตการคาเสรีจีน- 1 กรกฎาคม 2548 การคาสินคา (กวารอยละ 90 ของรายการ  

อาเซียน            สินคาอาเซียน-จีน) โดยลดอัตราอากร  

นําเขาลงเหลือรอยละ 0-5 การคาบริการ  

และการสงเสริม/คุมครองการลงทุน 

• ความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 1 กันยายน 2549  การคาสินคา บริการ และการอํานวยความ  

เอเซีย-แปซิฟก           สะดวกทางการคา  

• ความตกลงวาดวยเขตการคาเสรี   1 ตุลาคม 2549  การคาสินคา  

จีน-ชิล ี    
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• ความตกลงวาดวยเขตการคาเสรี  1 กรกฎาคม 2550 การคาสินคา บริการ และการลงทุน  

จีน-ปากีสถาน 

• ความตกลงวาดวยเขตการคาเสรี  1 ตุลาคม 2551  การคาสินคา (รอยละ 96 ของรายการ  

จีน-นิวซีแลนด           สินคาสงออกของนิวซีแลนดไปจีน) และ  

              บริการ  

• ความตกลงวาดวยเขตการคาเสรี  1 มกราคม 2552  การคาสินคา (รอยละ 95 ของรายการ  

จีน-สิงคโปร           สินคาสงออกของสิงคโปรไปจีน) บริการ  

              และการอํานวยความสะดวกดานการลงทุน  

• ความตกลงวาดวยเขตการคาเสรี   1 มีนาคม 2553  การคาสินคา บริการ และการอํานวย  

จีน-เปรู            ความสะดวกดานการคาและการลงทุน  

• ความตกลงฯ จีน-ชิลีเพ่ิมเติมในสวน 1 สิงหาคม 2553  การคาบริการ และการอํานวยความสะดวก  

การคาบริการ           ทางการคา  

• ความตกลงวาดวยกรอบความ   12 กันยายน 2553 การคาสินคา บริการ และการลงทุน  

รวมมือจีนแผนดินใหญ-ไตหวัน 

• ความตกลงวาดวยเขตการคาเสรี   1 สิงหาคม 2554  การคาสินคา (รอยละ 90 ของรายการ  

จีน-คอสตาริกา           สินคาของท้ังสองประเทศ) และบริการ  

• ความตกลงวาดวยเขตการคาเสรี  15 เมษายน 2556 การคาสินคา บริการ การลงทุน และ  

จีน-ไอซแลนด        (ลงนาม)   มิติอ่ืนทางเศรษฐกิจ  

 

เกมสของสหรัฐฯ ... เปดแนวรบใหม 

สหรัฐฯ ... การคืนสูถ้ําเกาท่ีคุนเคย เราคงไมอาจปฏิเสธบทบาทของสหรัฐฯ ในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสรางเสถียรภาพความม่ันคงของนานาประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกในยุคหลังสงครามโลก

ครั้งท่ี 2 ได แตการกาวพลาดในเชิงยุทธศาสตรของสหรัฐฯ ในหลายครั้งไมวาจะเปนในเวียดนาม ฟลิปปนส 

ไทย และพมา ทําใหบทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคลดนอยถอยลงไปตามลําดับในชวง 3 ทศวรรษท่ีผานมา ซ่ึง

นับเปนชวงเวลาท่ีจีนเริ่มเปดประเทศสูโลกภายนอกอีกครั้งและใหความสําคัญอยางมากกับการเชื่อมโยง

เศรษฐกิจและการเมืองกับประเทศในภูมิภาคนี้  

อยางไรก็ดี โดยท่ีเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเซียตะวันออกนับวันแตจะ

ทวีความสําคัญมากข้ึน ทําใหประเทศท้ังในและนอกภูมิภาคตางใหความสนใจท่ีจะ

เขามาเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาคนี้กันอยางกวางขวาง สหรัฐฯ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคสมัยของประธานาธิบดีบารัก โอบามา (Barack Obama) 

เองก็นับเปนหนึ่งในประเทศนอกภูมิภาคท่ีปรับเปลี่ยนนโยบายหันกลับมาใสใจใน

ภูมิภาคเอเซียตะวันออกท่ีสหรัฐฯ เคยมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองอยูอีกครั้ง 

โดยท่ีผานมา สหรัฐฯ ไดพยายามดําเนินการในหลายวิธี  
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TPP … กลไกใหม มาตรฐานสูง กรอบการเปดเสรีทางการคานับเปนกลไกหนึ่งในความ

พยายามท่ีจะเขามาเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาค ภายหลังความลาชาท่ีเขาเกาะกุมการพัฒนา

ความรวมมือทางเศรษฐกิจภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) สหรัฐฯ 

จึงไดนําเสนอเวทีการหารือใหมใหประเทศในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟกหันมา

รวมมือทางเศรษฐกิจกันผานกรอบความตกลงหุนสวนยุทธศาสตร

เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (Trans-Pacific Partnership: TPP) โดยเริ่ม

เปดการเจรจาในรอบแรกเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2552 

ท้ังนี้ ในดานหนึ่ง กรอบ TPP ถูกมองวาเปนความตกลงท่ีสหรัฐฯ ตองการนํามาใชเพ่ือ

ทดแทนความลมเหลวของการเจรจาการคารอบโดฮา (Doha Round) ขององคการการคาโลกและกรอบ 

APEC แตในอีกดานหนึ่งก็ถูกประเมินวา กรอบความตกลงฯ ดังกลาวจะเปนกลไกใหมท่ีสหรัฐฯ ตองการใชใน

การจํากัดการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีน (แมวาจะมีขาวเปนระยะวาสหรัฐฯ มีทาทีสนับสนุนจีนใหเขา

เปนสมาชิก TPP) และชะลอบทบาทของจีนและอาเซียนในเวทีความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเซียตะวันออก 

โดยซอนเง่ือนไขและสิทธิประโยชนท่ีแปลกแตกตางจากกรอบความตกลงท่ีเคยมีมา เชน การจําหนายเชลแกซ 

(Shell Gas) พลังงานใหมราคาถูกใหแกเฉพาะประเทศสมาชิก  

ขณะเดียวกัน สหรัฐฯ ยังตองการเปดอีกแนวหนึ่งขามมหาสมุทรแอทแลนติกผานการเจรจา

การคาเสรีกับยุโรป ซ่ึงหากเขตการคายุโรป-สหรัฐฯ (Transatlantic Free Trade Area: TAFTA) เกิดข้ึนจริงก็

จะกลายเปนเขตการคาเสรีท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญท่ีสุดในโลก จนกระท่ังนักวิชาการบางสวนกังวลวา เขต

การคาฯ ดังกลาวอาจจะลดบทบาทขององคการการคาโลกในเวทีเศรษฐกิจระหวางประเทศไปโดยปริยาย  

สงครามตัวแทน ... กลยุทธท่ีเปนอมตะ นอกจากนี้ 

สหรัฐฯ ยังใชผูเลนหนาใหมในการเดินเกมสเดิม ๆ กดดันพ่ีเบิ้มใหมใน

ภูมิภาคอยางจีน อาทิ การ “วางยา” ผลักดันใหหลายประเทศใน

ภูมิภาคเอเซียตะวันออกโดยเฉพาะอยางยิ่งญี่ปุนและฟลิปปนส กาว

ออกมาแสดงจุดยืนในความเปนเจาของหมูเกาะทะเลใตในเวลาไลเลี่ย

กันในชวงปท่ีผานมา หรือแมกระท่ังสราง “ทางเลือกใหมในขวดเกา” 

ใหแกรัฐบาลเมียนมารในการตอตานและชะลอกระแสการรุกคืบทาง

เศรษฐกิจและการเมืองท่ีจีนตองการเพ่ิมเสนทางลงสูทะเลทางตอนใต  

สหรัฐฯ ไดรับประโยชนหลายตอจากการจุดประเด็นเหลานี้ โดยเฉพาะการนําไปสูปญหา

กรณีพิพาทเก่ียวกับการอางกรรมสิทธิ์ในหมูเกาะทะเลใตระหวางจีนกับหลายประเทศ จนทําเอามองหนากันไม

ติดจนถึงทุกวันนี้ กรณีพิพาทดังกลาวยังตามมาดวย “ควันหลง” และ “กระทบช่ิง” ตอไปในหลายภาคสวน 

รวมท้ังยังทําใหความพยายามของจีนท่ีตองการสานตอความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคในหลายกรอบ

พลอยชะงักงันไปดวย ขณะเดียวกัน ในเวทีการประชุมอาเซียนกับประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกท่ีเดิม

มุงเนนความรวมมือทางเศรษฐกิจเปนสําคัญก็ถูกชักนําไปถกเรื่องการเมืองจนทําใหอุณหภูมิการเจรจารอนแรง

จนถึงรอนจัดอยูบอย ๆ 
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จุดยืนของจีน ... เปดกวางและแลกหมัด 

รัฐบาลจีนชุดใหม ... เรงแกเกมส การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรของสหรัฐฯ มาเนนการเปด

กรอบการเจรจาการคาเสรีระดับภูมิภาคระลอกใหม และการหวนกลับเขาสูภูมิภาคเอเซียตะวันออกในระยะ

หลังก็ทําใหรัฐบาลจีนชุดใหมไมอาจนิ่งนอนใจไดเชนกัน เพราะจีน

ตระหนักดีวา สหรัฐฯ ยังคงมีเครือขายและอิทธิพลสูงในภูมิภาค

แถบนี้ ขณะท่ีจีนยังไมอาจสราง “บารมี” ไดมากพอท่ีจะชักจูงให

ประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเขามาเปนพวก แตโดยท่ีจีนทราบดีวา จีน

ยังคงตองการตลาดโลกท่ีเปดกวางมากข้ึนเพ่ือมาปอนโรงงานในประเทศท่ีมีกําลังการผลิตสวนเกินและ

รักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพในอนาคต จึงยังไมละท้ิงความพยายามท่ีจะเดินหนาเปดเสรี

ทางการคาในทุกวิถีทาง ท้ังในกรอบพหุภาคีและทวีภาคี 

ดึงเวทีโลก ... มาเปนพันธมิตร ในประการหนึ่ง จีนเลือกดึงเอาองคการการคาโลกมาเปน

พันธมิตร โดยจีนใหเหตุผลวา ไมมีกรอบการเปดเสรีทางการคาใดท่ีจะสามารถทดแทนการเปดเสรีพหุภาคีทาง

การคาโลกได และยึดม่ันวาองคการการคาโลกเปนเพียงเวทีเดียวในปจจุบันท่ีจะสามารถปรับเปลี่ยนขอตกลง

ท่ีแตกตางกันของกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายใหมาเปนมาตรฐานเดียวกันและขยายขอบขาย

การเปดเสรีทางการคาไดในระยะยาว การแสดงทาทีดังกลาวยังเปนการตอกย้ําวาสหรัฐฯ ไมจริงใจท่ีจะ

สนับสนุนการคาเสรีและการมีอยูขององคการการคาโลก (ภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไขในปจจุบัน) ท้ังท่ี 

สหรัฐฯ ไดรับการกลาวขวัญวาเปนประเทศท่ีเปดเสรีทางการคามากท่ีสุดในโลกก็ตาม ขณะเดียวกัน เพ่ือ

สนับสนุนระบบการคาพหุภาคีโลก รัฐบาลจีนจึงวางแผนสรางเครือขายผูแทนระดับสูงของความตกลงการคา

เสรีข้ึนเพ่ือเปนเวทีในการหารือความรวมมือรูปแบบใหม อยางไรก็ดี ในระยะแรก จีนจะใหความสําคัญกับ

เครือขายในภูมิภาคเอเซียตะวันออกกอน 

เนน FTA ในภูมิภาค ... เชิงกวางและเชิงลึก ในอีกประการหนึ่ง โดยท่ีภูมิภาคเอเซีย

ตะวันออกไดกลายเปนเครื่องยนตเศรษฐกิจใหมท่ีขับเคลื่อนการเติบโตของเศรษฐกิจโลก ผนวกกับการเปด

เกมสใหมภายใตกรอบ TPP ของสหรัฐฯ ก็กดดันและเปนอุปสรรคตอการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจและ

การเมืองของจีนในภูมิภาค รัฐบาลจีนจึงเรงแกเกมสดวยการแสดงจุดยืนวาจีนพรอมท่ีจะสนับสนุนทุกกรอบ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจตราบใดท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้โดยรวม 

ในทางปฏิบัติ จีนก็พยายามดึงเอาประเทศในภูมิภาค

มาเปนพวกดังปรากฏผานการผลักดันการเจรจาในกรอบความตกลง

การคาเสรีจีน-เกาหลีใต และจีน-เกาหลีใต-ญ่ีปุน รวมท้ังความตกลง

พันธมิตรทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 

Economic Partnership: RCEP) และการยกระดับกรอบเขตการคา

เสรีจีน-อาเซียน เพ่ือเปนอีกทางเลือกหนึ่งของประเทศในภูมิภาค  

แตความพยายามในหลายสวนของรัฐบาลจีนดังกลาวยังดูจะยังแกวงตัวอยูมาก กลาวคือ 

นอกจากบทบาทและบารมีของสหรัฐฯ ท่ีมีอยูเดิมแลว สหรัฐฯ ยังมีขอเสนอใหมท่ีเยายวนกวาของจีน ทําให
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ญี่ปุนและเกาหลีใตมีอํานาจตอรองสูงกอนเขาสูโตะเจรจากับจีน สงผลใหการเจรจาในกรอบจีน-เกาหลีใต และ

จีน-เกาหลีใต-ญ่ีปุนท่ีผานมาจึงยังไมมีความคืบหนาเทาท่ีควร ซ่ึงก็ยิ่งกดดันอยางมากตอทีมเจรจาของจีนท่ี

ตองการเรงรัดการเจรจา ขณะเดียวกันก็มีกระแสขาวเม่ือปลายเดือนพฤศจิกายน 2556 วา เกาหลีใตไดแสดง

ทาทีสนใจท่ีจะเขารวม TPP ในขณะท่ีญี่ปุนไดเขารวมการประชุมกรอบนี้ในรอบแรกเม่ือกลางปท่ีผาน

มาแลว ... ดูทาวางานนี้ จีนอาจตอง “ยอมเสีย” ในอีกหลายสวนเพ่ือใหคูเจรจาโดยเฉพาะอยางยิ่งญี่ปุน และ

เกาหลีใตสนใจและรวมมือผลักดันใหการเจรจารุดหนาและสรุปผลไดในเร็ววันอยางท่ีจีนตองการ 

 

ความกาวหนาของกรอบความรวมมือดานเศรษฐกิจของจีน 

ปจจุบัน-อนาคต 

 

      กรอบความรวมมือฯ             สถานะ    

• จีน-สหภาพศุลกากรแอฟริกาตอนใต (Southern African Customs Union)   มิถุนายน 2547  

                     (เริ่มเจรจา)  

• จีน-สภาความรวมมือรอบอาว (Gulf Cooperation Council)     กรกฎาคม 2547  

                     (เริ่มเจรจา)  

• จีน-ออสเตรเลีย                เมษายน 2548  

            (เริ่มเจรจา)  

• จีน-นอรเวย                 กันยายน 2551  

            (เริ่มเจรจา)  

• จีน-สวิตเซอรแลนด               มกราคม 2554  

(เริ่มเจรจา) 

• ความตกลงพันธมิตรทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP)     พฤศจิกายน 2555  

                        (เริ่มเจรจา)  

• จีน-ญี่ปุน-เกาหลีใต               เมษายน 2556  

(เริ่มเจรจา) 

• จีน-เกาหลีใต (ดานรัฐบาล อุตสาหกรรม และการศึกษา)          2547  

                    (เริ่มศึกษาความเปนไปได)  

• จีน-อินเดีย                 2548  

                      (เริ่มศึกษาความเปนไปได)  

• จีน-โคลัมเบีย                2553  

                   (เริ่มศึกษาความเปนไปได)  
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ขณะท่ีการเจรจาในกรอบ RCEP ดูจะพัฒนาคืบหนาไปในระดับหนึ่ง โดยในการประชุมสุด

ยอดเอเซียตะวันออกครั้งท่ี 7 เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2555 ณ กรุงพนมเปญ 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน 

จีน และอีก 5 ประเทศในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟกไดตกลงท่ีจะเปดการเจรจาและคาดหวังท่ีจะสามารถสรุปปด

รอบกันไดภายในสิ้นป 2558 ซ่ึงหากความตกลงฯ นี้เกิดข้ึนก็จะเปนเขตการคาเสรีท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของ

โลก ครอบคลุมตลาดท่ีมีจํานวนประชากรมากกวา 3,000 ลานคนและขนาดเศรษฐกิจราว 20 ลานลาน

เหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงคิดเปนราว 1 ใน 3 ของจีดีพีโลก 

นอกจากนี้ จีนยังเปดกวางตอการดําเนินการตามกรอบอ่ืน ๆ อยางคูขนานกันไป โดยรัฐบาล

จีนยังไดสงสัญญาณท่ีจะเรงเดินหนาลงนามและเปดการเจรจาความตกลงวาดวยเขตการคาเสรีอ่ืนอีกนับ 10 

ฉบับ แตท่ีนาหนักใจก็คือกรอบ TPP ท่ียักษใหญอยางสหรัฐฯ เปนตัวตั้งตัวตีอยูนั่นเอง ซ่ึงดูเหมือนจีนจะยังไม

พรอมและอาจไมเขารวมกรอบดังกลาว โดยจีนมองวา TPP เปนความ

ตกลงวาดวยเขตการคาเสรี มีกฎระเบียบท่ีมีลักษณะเฉพาะ และ

แตกตางจากกรอบการเปดเสรีทางการคาท่ีมีอยูในปจจุบัน แตยังคงจะ

ติดตามความกาวหนา ศึกษามาตรฐาน และวิเคราะหผลดีผลเสียในการ

เขารวมกรอบฯ นี้ตอไป 

ท้ังนี้ ความพยายามในการดําเนินการดังกลาวสอดคลองกับแผนการปฏิรูปการคาเสรีแบบ

ครบวงจรของรัฐบาลจีน ซ่ึงตีพิมพเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2556 ท่ีระบุวา จีนจะเรงการดําเนินกลยุทธดาน 

FTA กับประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคและพัฒนาเครือขาย FTA มาตรฐานสูง (High-Standard FTA) กับ

นานาประเทศ ซ่ึงนายหลี่ กวงฮุย (Li Guanghui) รองประธานสถาบันดานการคาระหวางประเทศและความ

รวมมือทางเศรษฐกิจของจีน (Chinese Academy of International Trade and Economic 

Cooperation) คลังสมองของกระทรวงพาณิชยจีนไดอธิบายคําวา “FTA มาตรฐานสูง” วาหมายถึง “การ

อํานวยความสะดวกทางการคาสินคา การคาบริการ และการลงทุนท่ีเปดกวางมากข้ึน” แตลึก ๆ แลวนาจะ

หมายถึงกรอบ TPP ท่ีมีหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีสูงจนยากยิ่งสําหรับจีนท่ีจะเขาเปนสมาชิกในอนาคตอันใกล

นั่นเอง 

ขณะเดียวกัน รัฐบาลจีนก็นําเอาการจัดตั้งเขตเสรี

ทางการคาท่ีเริ่มนํารองท่ีนครเซ่ียงไฮเปนแหงแรกเม่ือปลายเดือน

กันยายน 2556 มาเปนกลไกใหมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และ

เตรียมความพรอมกิจการของจีนในการแขงขันเสรีในกรอบใหญใน

อนาคต ซ่ึงนายซุน หยวนเจียง (Sun YuanJiang) รองอธิบดีกรมการ

คาระหวางประเทศและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ (Department 

of International Trade and Economic Affairs) กลาวเสริมในเรื่องนี้วา “การจัดตั้งเขตเสรีทางการคา 

(Free Trade Zone) ณ นครเซ่ียงไฮจะเปนการสรางพ้ืนฐานใหม และอนุญาตใหจีนไดเรียนรูประสบการณใน

การขยายกรอบความตกลงวาดวยการคาเสรีในอนาคต” ท้ังนี้ โครงการนํารองดังกลาวไดเริ่มออกมาตรการ

ใหม ๆ หลายประการท่ีจะเปนประเด็นใหมในการเจรจาการคาเสรีรอบใหมในอนาคต อาทิ การผอนคลาย
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กฎระเบียบดานการลงทุนของตางชาติในภาคบริการ การลดข้ันตอนการจดทะเบียนนิติบุคคล และการ

ปรับปรุงการอํานวยความสะดวกดานการลงทุน 

 

ส่ิงท่ีไทยควรทํา ... เดินหนาบุกตลาดจีน 

จีนเดินหนา ... ไทยคลานตามอยางไรทิศทาง ในระดับมหภาค จีนมีทาทีท่ีชัดเจนวาจะ

ยังคงเดินหนาเจรจาและเปดเสรีทางการคากับนานาประเทศอยูตอไป ท้ังในเชิงกวางและเชิงลึก ทามกลางการ

เติบโตของเศรษฐกิจและตลาดภายในประเทศ จีนยังคงใชกลยุทธเดิมโดยนําเอา “เค็กกอนเดิม” ท่ีมีอยูแตเต็ม

ไปดวยความ “หอมหวาน” ท่ีเพ่ิมมากข้ึนมาเปนตัวลอใจประเทศ

พันธมิตรใหเขาสูโตะเจรจา ซ่ึงในสวนหนึ่งก็เปนการขยายโอกาสทาง

การตลาดใหแกสินคา/บริการของจีน และขณะเดียวกันก็กดดันให

ผูประกอบการจีนไดปรับตัวกับระดับการแขงขันท่ีสูงข้ึนบนพ้ืนฐานของ

การคาเสรีอยางคอยเปนคอยไป  

สําหรับประเทศไทยเรา ดูจะยังขาดนโยบายและทิศทางในการกําหนดยุทธศาสตรนี้ท่ีชัดเจน 

โดยเฉพาะเม่ือการเมืองสนามใหญบดบังรัศมีและทิศทางของการพัฒนาเรื่องนี้ ขณะท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตระหนักดีวา กรอบความตกลงฯ ตองการแนวทางท่ีชัดเจนและตอเนื่อง รวมท้ังมีผลผูกพันในระยะยาว แต

หลายครั้งท่ีพบวา ผูแทนของไทยตองชะลอการเจรจาและกลับมารอนโยบายจากรัฐบาลใหม ท้ังท่ี ประเด็น

เหลานี้ตองถือเปน “วาระแหงชาติ” ท่ีทุกฝายในประเทศควรเดินไปในทิศทางเดียวกัน 

เม่ือเล็ก เช่ืองชา ไรลูกพ่ี ... ก็โดนเขมือบ ขณะเดียวกัน หลายประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจ

เล็กก็ถูก “เค็กกอนใหญท่ีหอมหวาน” ของจีนยั่วยวนจนลืมนึกไปวาประเทศของตนมีจํานวนผูประกอบการท่ี

จํากัด และขาดความพรอมในการแขงขันท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ หรือแมกระท่ังไมรูวากิจการของเรา

พรอมในการแขงขันหรือไม อยางไร รวมท้ังอาจไมคุนชินกับตลาดขนาดมหึมาท่ีมีลักษณะเฉพาะและความมาก

หนาหลายตาของผูประกอบการท่ีเต็มไปดวยความสามารถและกลาบาบิ่นอยางจีน  

นอกจากนี้ จีนยังมีรัฐบาลท่ีแข็งแกรงและทํางานใกลชิดกับภาคธุรกิจเปน “เงาทะมึน” อยู

เบื้องหลังคอยใหการสนับสนุนสงเสริมธุรกิจของตนเองอยางจริงจังอีกดวย ตลอดเวลาหลายปในเมืองจีน ผมได

ยินนักธุรกิจจีนพูดเสมอวา พวกเขาไมกลัวและกลาท่ีจะรุกออกไปขางหนาตามนโยบายของรัฐ เพราะเชื่อม่ันวา

รัฐบาลจีนพรอมท่ีจะเขามาคอยพยุงในยามโซเซหรือฉุดใหลุกข้ึนสูอีกครั้งยามลมลง ผมคิดวาถึงเวลาแลวท่ีเรา

ตองหันมาใสใจกับการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทยอยางเปนระบบและจริงจัง 

โดยเฉพาะแกกิจการขนาดกลางและขนาดยอม  

ยิ่งสําหรับตลาดจีนดวยแลว บทบาทภาครัฐถือวามี

ความสําคัญอยางมากในการเชื่อมโยง เจาะ และขยายตลาด บอยครั้งท่ี

พบวาเรามีนโยบายและกิจกรรม/โครงการดี ๆ มากมายแตกลับขาด

ความตอเนื่องในการดําเนินการ แถมยังพบวาหลายมาตรการและสิทธิ

ประโยชนมีความซํ้าซอนขามหนวยงาน ซ่ึงนับเปนความสิ้นเปลืองดาน
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งบประมาณและทรัพยากรอ่ืนอยางมาก การสงเสริมท่ีไมจริงจังและขาดความตอเนื่องจึงเปนเสมือนการ 

“เล้ียงไข” เพ่ือรอวันสิ้นลม ผูประกอบการไทยจํานวนมากท่ีถูกสรางและพัฒนาข้ึนไมสามารถแขงขันไดอยาง

แทจริง หลายรายตองพับฐานหรือบาดเจ็บสะบักสะบอมกลับจากสนามการคาในจีน หลายคนเข็ดหลาบและไม

อยากท่ีจะเดินตามนโยบายของภาครัฐท่ีประกาศข้ึนใหมหรือไมกลากลับไปบุกตลาดตางประเทศท่ีกําลังเติบโต

อีกเลย  

การปดฝุนโครงการสราง “กองทัพการคา” เพ่ือบุกตลาดจีน โดยคัดเลือกและพัฒนาขีด

ความสามารถของผูประกอบการแตละราย รวมท้ังติดตามผลความกาวหนาของธุรกิจอยางตอเนื่อง อาจเปน

ตนแบบใหผูประกอบการไทยรายอ่ืน ๆ มีความม่ันใจและ “เลิกกลัว” กับการบุกตลาดจีนในอนาคต 

สูงสุด ... คืนสูสามัญ จากการศึกษาของนักวิชาการหลายสํานักพบวา สินคาไทยใช

ประโยชนจากการเปดเสรีทางการคาจีน-อาเซียนนอยกวาท่ีควรจะเปน มิหนําซํ้า ยังมีผูประกอบการจํานวน

มากไมรูหรือไมสนใจใชประโยชนจากสิทธิประโยชนทางการคาท่ีมีอยู ซ่ึงถือเปนเรื่องท่ีแปลกสําหรับผมมาก 

ทําไมผูประกอบการไทยจึงไมตองใช “แตมตอ” ท่ีไดรับ เพราะ

ขาดความเขาใจ ข้ันตอนยุงยาก เสียเวลา หรือกลัวมีคาใชจาย

เพ่ิมเติมตามมา ประเด็นนี้จึงนับเปนโจทยขอใหญท่ีองคกรภาครัฐ

และเอกชนตองคิดสรางกลไกใหม ๆ ในการถายทอดและเรียนรู

ขอมูลความรูเก่ียวกับเขตการคาเสรีฯ ใหเกิดเปนรูปธรรมมากข้ึน  

นอกจากนี้ เรายังสามารถเรียนรูและใชประโยชนจาก FTA ที่จีนยังคงเดินหนาทํากับประเทศ

อ่ืน ๆ ไดในหลายรูปแบบ ซ่ึงจะเปนการสรางโอกาสทางธุรกิจท้ังในสวนของการเขาสูตลาดจีนและตลาด

ประเทศท่ี 3 โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ีไทยยังไมไดทําความตกลงฯ ดวย ขณะเดียวกัน เรายังจะสามารถรับรู

ถึงทิศทางการพัฒนาของอุตสาหกรรมและบริการของประเทศท่ีเก่ียวของท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต  

ยกตัวอยางเชน สิงคโปร ซ่ึงปจจุบันเปนเพียงประเทศเดียวในอาเซียนท่ีมี FTA กับจีนแยก

เพ่ิมเติมออกมาเปนพิเศษ ก็ทําความตกลงดวยเง่ือนไขหลักเกณฑท่ีแตกตางจากกรอบใหญของ WTO และ

อาเซียน-จีน อาทิ การรับรองมาตรฐานการศึกษาดานแพทยแผนโบราณของจีน เพ่ือแลกกับการใหจีนรับรอง

สถานพยาบาลของสิงคโปร และการรับรองมาตรฐานสินคาอุปกรณเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสระหวาง

กัน หรือแมกระท่ังการยอมอนุญาตใหบุคลากรท่ีมีความชํานาญในหลายสาขาอาชีพสามารถเขามาทํางานในอีก

ประเทศหนึ่งไดสะดวกยิ่งข้ึน ซ่ึงในประเด็นนี้ ไทยเราก็มีขอจํากัดอยางมากเชนกัน เพราะผูท่ีประกอบอาชีพพอ

ครัวแมครัว และนวดแผนไทยของเราก็ขอวีซาเขามาทํางานในจีนไดอยางจํากัดและยากเย็นแสนเข็ญ จนเปน

อุปสรรคตอการขยายธุรกิจนวดแผนไทยจีนเปนอยางมาก 

ขณะเดียวกัน ผมยังสังเกตเห็นวาจีนกําลังเรงทํา FTA ใน

สวนของภาคบริการ และการอํานวยความสะดวกทางการคาอยาง

กวางขวางกับหลายประเทศ/เขตเศรษฐกิจ อาทิ ฮองกง มาเกา ไตหวัน ชิลี 

นิวซีแลนด และสิงคโปร กลายเปนวากิจการของประเทศ/เขตเศรษฐกิจ

เหลานี้เขามาคาขายและลงทุนประกอบธุรกิจในจีนโดยวาจางคนไทยท่ีมี
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ความรูความชํานาญกันเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็ว แตกิจการดานบริการของไทยกลับเขาสูตลาดจีนไดยาก 

ขณะเดียวกัน ในสวนของขอตกลงระหวางจีนแผนดินใหญและไตหวันก็มีหลายประเด็นท่ีนาสนใจ อาทิ การ

สรางระบบการคุมครองการคาและการลงทุนระหวางกันใหเปนไปอยางยุติธรรม โปรงใส และสะดวกสบาย ซ่ึง

นาจะชวยลดปญหาการฉอโกงทางการคาท่ีผูประกอบการไทยตองเ  ผชิญมากข้ึนทามกลางการคาระหวางไทย-

จีนท่ีขยายตัวไป 

การจัดเวทีใหผูเชี่ยวชาญในแตละกรอบความตกลงรวมกับกลุม

ผลประโยชนหลักของไทยไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนขอมูลความกาวหนาและเรียนรู 

“ขามกรอบความตกลงฯ” เปนประจําก็เปนวิธีการหนึ่งท่ีจะชวยใหไทยเรา

สามารถระดมสมองนําเอาขอมูลความคิดดี ๆ กลายเปนคลังสมองชั้นยอดเพ่ือมา

ใชกําหนดทิศทางการเจรจา และเตรียมความพรอมสําหรับการเปดเสรีในอนาคต

เพ่ือประโยชนสูงสุดของไทยโดยรวมไดดียิ่งข้ึน ซ่ึงเรื่องเชนนี้ ผมเห็นวากรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

กระทรวงพาณิชยเหมาะสมท่ีจะเปนเจาภาพหลัก 

เหลียวหลัง แลหนา ... ขออยูกับท่ี ในสวนของโครงสรางการคาระหวางไทย-จีนนั้น เรา

พบวา โครงสรางสินคาสงออกของไทยไมคอยเปลี่ยนแปลง เรายังคงเวียนวายอยูกับสินคาข้ันปฐมและก่ึง

สําเร็จรูปเดิม ๆ สินคาเหลานี้เรามีอํานาจการตอรองดานราคาคอนขางจํากัด ทําใหมูลคาการสงออกของไทยสู

ตลาดจีนข้ึนอยูกับปริมาณการสงออกในแตละป ในทางกลับกัน สินคาจีนในชวงหลายปท่ีผานมามีพัฒนาการ

ในเชิงคุณภาพท่ีดีข้ึน แตยังคงรักษาระดับราคาท่ีต่ําในเชิงเปรียบเทียบกับของประเทศผูสงออกหลักในสินคา

รายอ่ืน เราจึงนาจะเห็นการสงออกของจีนท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมีเถียรภาพมากกวาของสินคาไทย  

ผมยังสังเกตเห็นวา จีนกําลังขยับมาใชแนวทางการจําหนาย “แมไก” มากกวา “ไขไก” โดย

มุงเนนการสงออกเครื่องจักรเครื่องมือและอุปกรณดานการผลิตในสัดสวนท่ีมากข้ึน แตท่ีนาเปนหวงก็คือ 

ผูประกอบการจีนรุนใหมอาจ “รับไมตอ” ตลาดสินคาระดับลาง และปลอยใหผูประกอบการจีนอีกสวนหนึ่ง

ขยับเขาสูตลาดสินคาคุณภาพระดับกลางท่ีประเทศในอาเซียนสวนใหญมีความสามารถในการผลิตและสงออก 

ในสัดสวนท่ีมากข้ึน ซ่ึงนั่นหมายความวา การแขงขันแบบ “ประจันหนา” จะเกิดข้ึน และอาจสงกระทบเชิงลบ

ตอความรวมมือและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกในภูมิภาคโดยรวม 

นอกจากนี้ การซ้ือหาเครื่องจักรเครื่องมือดังกลาวจากจีนของผูประกอบการไทยจะตามมา

ดวยบริการหลังการขายและการจําหนายอะไหลชิ้นสวนอุปกรณ รวมท้ังการซ้ือสินคารุนใหมอยางตอเนื่องใน

ระยะยาว ขณะท่ีไทยเองก็จะยังคงเปนผูสงออกสินคาเกษตร ของขวัญ

ของตกแตงบาน และสินคาบางรายการในกลุมลูกคาท่ีจํากัดทามกลาง

อํานาจตอรองท่ีนอยและขาดเสถียรภาพดานราคา ซ่ึงนั่นหมายความวา 

การขาดดุลการคาอันเนื่องจากการนําเขาสินคาทุนท่ีไทยเคยมีกับหลาย

ประเทศในอดีตกําลังเปลี่ยนมายังจีนมากข้ึนในท่ีสุด 

การนําเอารูปแบบทางธุรกิจท่ีไทยเคยใชกับตลาดญี่ปุนจนประสบความสําเร็จมาใชกับจีนอาจ

เปนแนวทางหนึ่งท่ีนาสนใจ เราควรเรงดึงกิจการของจีนเขาไปลงทุนดานการผลิตเพ่ือการสงออกสูตลาด
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อาเซียนและจีน กิจการของจีนตองการแหลงวัตถุดิบดานการเกษตรของไทยเพ่ือปอนเขาสูอุตสาหกรรมและ

ระบบเศรษฐกิจของจีน ขณะท่ีไทยตองการกิจกรรมการแปรรูปและการเขาสูตลาดจีน แทนการสงออกสินคา

ข้ันปฐมภูมิและก่ึงสําเร็จรูปท่ีมีมูลคาเพ่ิมนอยดังเชนท่ีเปนอยูในปจจุบัน การปรับจูนอุปสงคและอุปทานสอง

สวนนี้ใหเขากันควบคูกับการกํากับควบคุมการประกอบธุรกิจของจีนในไทยอยางเหมาะสมจึงเปนความทาทาย

และอาจนําไปสูความยั่งยืนของเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศในท่ีสุด  

ประการสําคัญ ในขณะท่ีเราไมสามารถเดินออกจากกระแสการเปดเสรีทางการคาได แถม

กระแสดังกลาวยังฉุดดึงใหกรอบความตกลงท่ีเดิมจํากัดอยูเฉพาะสินคาขยายตอไปยังภาคบริการ การอํานวย

ความสะดวกดานการคาและการลงทุน และอ่ืน ๆ ตอไป เราจะมีวิธีการอยางไรท่ีจะสามารถสงเสริมการใช

ประโยชนจากกรอบความตกลงเปดเสรีทางการคาท่ีไทยมีกับจีนและประเทศอ่ืน ๆ อยูเดิมและท่ีจะพัฒนาไป

ในอนาคตไดมากข้ึน รวมท้ังท่ีประเทศตาง ๆ กําลังเรงดําเนินการอยู  

เราสามารถเปดการเจรจาเพ่ือกําหนดและใหมีการยอมรับในมาตรฐานสินคาและบริการท่ี

ไทยมีความไดเปรียบอยางพลอยสี บริการรานอาหาร นวดแผนไทย และสถาปตยกรรมไดหรือไม นอกจากนี้ 

เรายังตองใหความสําคัญกับการสรางกลไกความชวยเหลือและเปลี่ยนเอาทรัพยากรจากภาคธุรกิจท่ีไดรับ

ผลกระทบเชิงลบจากการเปดเสรีทางการคาไปสูธุรกิจแหงอนาคต  

และโดยท่ีภูมิภาคอาเซียนและเอเซียตะวันออกกําลัง 

“หอมหวาน”สําหรับประเทศมหาอํานาจท้ังใหมและเกา เราเห็นสหรัฐฯ 

จีน และญี่ปุนตางจัดสรรวงเงินความชวยเหลือรูปแบบตาง ๆ เพ่ือลอใจ

ใหอาเซียนคงระดับความสัมพันธไวตอไป การกําหนดทาทีของไทย/

อาเซียนท่ีสมดุลและเหมาะสมจะนําไปสูประโยชนเพ่ิมของภูมิภาค แต

การกําหนดทาทีท่ีชัดเจนตอกรอบความตกลงใหม ๆ ในอนาคตนับวันแตจะมีความกดดันมากข้ึน  

เหลานี้ลวนเปนการบานท่ีทุกฝายควรเรงหันหนาเขาหารือกันเพ่ือรวมกําหนดทิศทางและ

เดินหนาไปในทิศทางเดียวกันไดอยางแทจริง ... 

 

----------------------------------------------- 

 

รวบรวมและเรียบเรียงโดย 

ดร. ไพจิตร วิบูลยธนสาร 

นางสาวฉิน หยวนเฟน 

สํานักงานพาณิชยในตางประเทศ ณ กรุงปกก่ิง 

23 ธันวาคม 2556 


